163-1/2012. sz. Szabdlyzat

A SZABALYTALANSAGOK KEZELESENEK RENDJE

A koltségvetési szervek kontrollrendszerér$l és belsd ellendrzésérsl szolo 370/2011. (XIL
31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban Kber.) 6. §. (4) bekezdése eléirasa alapjan a Baranya
Megyei Onkorményzat Hivatalaban (tovabbiakban: Hivatal) a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjét a kovetkezdk szerint hatdrozom meg.

A szabalytalansagok fogalomkére széles, a korrigalhaté mulasztasok vagy hianyossagok,
illetve a fegyelmi-, blinteté-, szabalysértési-, illetve kartéritési, eljaras meginditasara okot adé
cselekmények egyarant beletartoznak.

A szabélytalansag valamely létezd szabdlytdl (térvény, rendelet, utasitds, szabalyzat, stb.)
valo eltérést jelent, az dllamhdaztartds miikodési rendjében, a kéltségvetési gazdalkodas
barmely gazdasagi eseményében, az allami feladatellatas barmely tevékenységében, az egyes
miiveletekben, stb. el6fordulhat.

A szabalytalansdgok fajtaira néhany példat a szabalyzat melléklete tartalmaz.
1. A szabalytalansagok alapesetei

A szabdlytalansdgok alapestei:
— a széndékosan okozott szabdlytalansdgok (félrevezetés, csalds, sikkasztds,
megvesztegetés, szandékosan okozott szabalytalan kifizetés, stb.)
- a nem szand¢kosan okozott szabalytalansagok (figyelmetlenségb6l, hanyag
magatartasbol, helyteleniil vezetett nyilvantartasbol, stb. szarmazd szabalytalansdg)

Egyes eljardsok értelmezése a szabalytalansagok sorén:

A Biintetd Torvénykonyvrol szOold 1978, évi IV. térvény 10. § (1) bekezdése szerint
biincselekmény az a szandékosan vagy - ha a térvény a gondatlan elk$vetést is biinteti -
gondatlanségbdl elkdvetett cselekmény, amely veszélyes a tarsadalomra, és amelyre a torvény
biintetés kiszabasat rendeli.

A biintetbeljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban Be.) 6. § (1) bekezdése
kimondja, hogy a birésagnak, az {igyésznek és a nyomozd hatosignak kiotelessége a
torvényben foglalt feltételek megléte esetén a biintetdeljarast meginditani. A Be. 171. § (2)
bekezdése eldirja, hogy a hivatalos személy koteles a hataskdrében tudomdsara jutott
biincselekményt feljelenteni.

A feljelentést rendszerint az ligyészségnél vagy a nyomozati hatdésignal kell megtenni. A
szabalysértésekrdl sz6olo 1999, évi LXIX. torvény 1. § (1) bek. szerint szabdlysértés az a
jogellenes, tevékenységben vagy mulasztdsban megnyilvanulé cselekmény, melyet térvény,
korményrendelet vagy Onkorményzati rendelet szabalysértésnek nyilvanit, s amelynek
elkdvetdit az e torvényben meghatirozott joghdtrany fenyeget. A tSrvény masodik része
foglalkozik részletesen a szabalysértési eljardssal, a 82. § (1) bekezdése kimondja, hogy
szabalysértési eljaras feljelentés, illetbleg a szabdlysértési hatdsdg részérél eljard személy
észlelése vagy tudomadsa alapjan indulhat meg.
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A Polgari Torvénykonyvrdl szélé 1959. évi IV. toérvény kimondja, hogy aki mésnak
jogellenesen kart okoz, kiteles azt megtériteni. Mentestil a feleldsség aldl, ha bizonyitja, hogy
dgy jart el, ahogy az adott helyzetben altaladban elvarhatd. A kértéritési eljards meginditaséra a
polgéri perrendtartasrdl szOold 1952, évi IIL torvény rendelkezései (elsGsorban a XXIIL
Fejezet, a munkaviszonybdl €s a munkaviszony jellegli jogviszonybdl szarmazéd perek) az
iranyaddk. Kartéritési felelésség tekintetében iranyaddk tovabba a Munka Torvénykonyvérol
sz016 1992, évi XXII. torvény (Mt.), a koztisztviselok jogalldsardl szold 1992. évi XXIII.
torvény (Ktv.), a kozszolgilati tisztviselokrdl szolé 2011. évi CXCIX. térvény és a
kézalkalmazottak jogallasarol sz6ld 1992. évi XXXIIL. térvény (Kjt.).

Fegyelmi eljards, illetve felelésség tekintetében az Mt., a Ktv., illetve a Kjt., megfeleld
rendelkezései az irdnyaddk.

2. A szabalytalansagok megel6zése
A szabélyozottsag biztositasa, a szabdlytalansagok megakadalyozasa els6dlegesen a megyei
fojegyzt feleldssége.

A szabdlytalansdgok megel&zésével kapesolatosan a megyei f6jegyzé felelGssége, hogy:
* ajogszabalyoknak megfelels szabalyzatok alapjdn miikodjon a Hivatal,
= g szabalyozottsagot, illetve a szabalyok betartdsat folyamatosan kisérje figyelemmel a
vezetd,
» szabdlytalansag esetén hatékony intézkedés sziilessék, a szabalytalansag korrigalasra
keriiljon annak a mért¢knek megfelelden, amilyen mértéket képviselt a
szabélytalansag.

A szabalytalanségokkal kapcsolatos intézkedések altaldnos célja, hogy:
* megakaddlyozza a kiilénbozé jogszabidlyokban és szabalyzatokban meghatarozott
cloirasok megszegését (megeldzés),
= keretet biztositson ahhoz, hogy azok sériilése, megsériése esetén a megfeleld dllapot
helyreallitasra keriiljon, a hibdk, hidnyossagok, tévedések korrigaldsa, a felel0sség
megallapitdsa, az intézkedések foganatositdsa megtdri€njen.

A szabalytalansagok kezelése - az eljardsi rend kialakitasa, a sziikséges intézkedések
meghozatala, a kapcsolodd nyomon kovetés, a keletkezett iratanyagok -elkiilonitett
nyilvantartasa - a megyei fojegyzd feladata, amely feladatot a koltségvetési szerv vezetdje a
koltségvetési szervben kialakitott munkakéri, hataskori, felel0sségi €s elszamoltathatosagi
rendnek megfeleléen atruhazhat.

A Hivatalban a szabélytalansagok kezelése (az eljarasi rend kialakitdsa, a sziikséges
intézkedések meghozatala, a kapcsolodd nyomon kdvetés, a keletkezett iratanyagok
elkilénitett nyilvantartdsa) a megyei f6jegyz6 feladata.

3. A szabalytalansdgok észlelése a belsé kontroll rendszerben

A szabalytalansagok észlelése a folyamatba épitett elézetes, utodlagos és vezetdi ellentérzés
soran torténhet a munkavallalé és munkaltatd részérdl egyarant.



3.1. A Hivatal valamely munkatarsa észlel szabalytalansagot

Amennyiben a szabalytalansagot a Hivatal valamely munkatarsa észleli, koteles értesiteni a
megyel f6jegyzdt. A megyei fdjegyzé koteles gondoskodni a megfeleld intézkedések
meghozatalardl, illetve indokolt esetben a sziikséges eljardsok meginditdsérél. Amennyiben a
féjegyzt az adott ligyben érintett, a munkatirsnak az iranyité szervet kell értesitente.

3.2. A megyei fojegyzo észleli a szabdlytalansagot

A megyei f0jegyz0 észlelése alapjan a feladat, hataskor €s feleldsségi rendnek megfeleléen
kell intézkedést hozni a szabalytalansag korrigalasara, megsziintetésere.

3.3. A Hivatal belso ellendre észleli a szabalytalansagot

Amennyiben a belsd ellendr ellendrzési tevékenysége sordn szabalytalansdgot tapasztal, a
Kber. rendelkezéseinek megfeleléen jar el. A koltségvetési szervnek intézkedési tervet kell
kidolgoznia a belsé ellenérzés megallapitasai alapjan, az intézkedési tervet végre kell hajtania.

3.4. Kiilsd ellendrzési szerv észleli a szabalytalansagot

A kiilsé ellenérzési szerv szabdlytalansagra vonatkozd megallapitdsait az ellenbrzési jelentés
add cselekmény, mulasztas vagy hidgnyossdg gyanija esetén az ellenérzd szervezet mikodését
szabélyozo térvény, rendelet alapjan jar el (pl. ASZ, az EU ellenSrzést gyakorld szervei, stb.).
A szabdlytalansdgra vonatkozé megallapitdsok alapjdn a Hivatalnak intézkedési tervet kell
kidolgozni. Nem kell intézkedési tervet kidolgozni, ha a szabalytalansdg azonnali
intézkedéssel megsziintetheto.

4. A szabalytalansidg észlelését kovetd sziikséges intézkedések, eljardsok meginditasa

A megyei fOjegyz6 felelés a szikséges intézkedések végrehajtasaért. Biintetd- vagy
szabdlysértési ligyekben a sziikséges intézkedések meghozatala az arra illetékes szervek
értesitését jelenti annak érdekében, hogy megalapozottsig esetén az illetékes szerv a
megfeleld eljarasokat meginditsa.

Fegyelmi tigyekben a megyet f6jegyz6 vizsgédlatot rendel el a tényallds tisztdzadsara. A
vizsgalatban vald részvételre munkatérsakat (indokolt esetben kiilsd szakértét) kér fel a
munkajogi szabalyok tiszteletben tartasaval.

A vizsgélat eredménye lehet tovabbi vizsgélat elrendelése is. Erre tobbnyire akkor keriil sor,
ha a szabalytalansdg megallapitidsat kovetben a feleldsség eldontéséhez és/vagy a hasonlo
esetek megelézése érdekében szitkséges intézkedések meghatdrozdsahoz nem elég a
rendelkezésre allo informacid.



5. Intézkedések, eljarasok nyomon kovetése

A megye1 féjegyz6:

nyomon koveti az elrendelt vizsgdlatokat, a meghozott dintéseket, illetve a
meginditott eljarasok helyzetét,

figyelemmel kiséri az altala és a vizsgélatok soran készitett javaslatok végrehajtasat,

a feltart szabalytalansag tipusa alapjan a tovabbi ,szabélytalansag lehetoségeket”
beazonositja, (a hasonld projektek, témak, kockazatok meghatdrozasa),

informaciodt szolgaltat a belsé ellendrzés szamara, elosegitve annak folyamatban 1€vo
ellendrzéseit, az ellendérzési kornyezetre ¢és a vezetési folyamatokat érintd
eseményekre valo nagyobb ralatést.

6. A szabalytalansag/intézkedés nyilvantartasa

A megyei jegyzo feladata:

gondoskodik a szabalytalansagokkal kapcsolatban keletkezett iratanyagok (jogszabaly
szabélyozza) nyilvantartasanak naprakész és pontos vezetésérol;

egy elkiilonitett, a szabalytalansagokkal kapcsolatos nyilvantartisban iktatni kell a
kapcsolodo irasos dokumentumokat;

nyilvan tartja a megtett intézkedéseket, az azokhoz kapcsolodé hataridoket.

Jelen szabalyzat 2012. februar 15-én lép hatalyba, e targyban elézdleg kiadott szabalyzat
hatalyat veszti.

Pécs, 2012. februar 14.

/Gondo,(:%;dras

gyei fojegyzo




Melléklet

Szabalytalansag fajtaja

Példa a szabalytalansag fajtara

Szabailyozottsagbeli

az egyes terliletek tevékenységére vonatkozo szabalyzatok
hidnya, illetve azok aktualizaldsinak vagy testre szabdsdnak
elmaradasa;

Lebonyolitassal kapcsolatos

a feladatok elvégzésének elmaradasa, nem eldirdsszerd

ellatasa;
az eléirt hataridok be nem tartasa
unios tamogatasoknal a kozbsségi politikdk

(esélyegyenloség, koérnyezetvédelem) figyelmen  kiviil
hagydsa;

pénztarban jelentkezd pénztarhiany,

jogtalan kifizetések (pl. elbirdnyzat nélkiili vagy azt
meghalad6é elszamolds, jogalap nélkiili pénzbeli juttatas

Pénziigyi folyésitasa);
a szabalyozasban meghatarozottat meghaladé Osszeg
kifizetése, folyositasa;
a szabédlyozdsban foglalt feltételeknek meg nem feleld
elszdmoldsok befogadasa;
a szabalyozasban elbfrtaknak megfeleld  szadmvitel
vezetésének elmulasztasa;

Szamviteli olyan szamvitel vezetése, amelybdl a pénzmozgds, a pénzbeli

juttatasok tényleges felhasznélasa vagy a bevételek forrasa a
bizonylatok alapjan nem vagy csak nehezen kdvethetd;

Irdnyitasi-vezetési

az ellendrzési nyomvonal kidolgozasanak vagy a FEUVE —
azon belil a kontrollfunkciok —  kialakitasanak,
aktualizalasanak elmulasztdsa vagy nem megfeleld
miikddtetésiik;

az egymassal Osszeférhetetlen funkcidk szervezeti és
funkcionalis szétvalasztasanak elmaradasa;

a beszdmoltatdsi rendszer miikédtetésében jelentkezd
hianyossagok;

Informatikai

az informatikai rendszer hidnyossagai (pl. kontrollpontok és
kontrollfunkciék hidnya, a hozzaférés nem megfeleld
korlatozésa), azok kihaszndlasa;

adatbevitel, illetve adatmddositds nyomon kovethetdségének
hidnya, pontatlansaga

az adatkezelésre, adatvédelemre vonatkozd szabilyok
megsértése;

szamitastechnikai  rendszerhiba  miatt  bekdvetkez
szabalytalansdgok, azokon beliil kiemelten a tdlfizetések,
hibas levonasok;

a programrendszer szabalyozas szerinti miikédésének ki nem
alakitdsa, a mikodtetés elmaraddsa vagy hidnyos jellege;

az {igyviteli folyamatokat, valamint a szakmai és informatikai
hibajavitasokat érintd programmddositasok végrehajtisanak
clmaradasa vagy késedelmes teljesitése;

5




Dokumenticids,
nyilvantartasbeli

nem megfeleld, nem megfeleldoen vezetett vagy nem a kello
tartalmi (az utélagos reprodukaldst lehetévé nem tevd), a
nyomon kdvetést és a vezetdi ellenérzést nem vagy nem
kelléen segitd, vagy nem az elirdsok szerint részletezett,
illetve szervezetileg vagy helyileg szétszort, ezért nehezen
kovethetd nyilvantartas, dokumentacio

Kdozbeszerzéssel kapcesolatos

a kozbeszerzésre vonatkozd szabalyok megsértése;

hibas el6készités;

a palyaztatas elhagydsa vagy nem a tényleges érték szerinti
megoldasnak megfeleld lebonyolitasa;

egyenld elbanas elvének megsériése (pl. szallitdspecifikus
feltételek kiirasa);

megfelelé dokumentalas elhanyagoldsa

Ellendrzéssel dsszefiiggo

a feltart hidanyossagok illetékesek felé torténd tovabbitisanak
elmaradasa;

katelezd ellendrzési tevékenységek elhanyagolasa

elfogultsdg

vonatkoz6 szabalyok megsértése

a kockézatelemzésen alapuld mintavételezés elhagyisa

ellendrzési tervtol vald engedély nélkiili eltérés

belsé ellenérzési kézikodnyv figyelmen kiviil hagyasa

fuggetlenség cstkkenése iranyaba hatd barmely tevékenység

intézkedések nyomon kévetésének (monitoringjanak)
elmaradasa

Monitoringgal dsszefiiggo

kételezd monitoring tevékenységek elhanyagolésa,;

elfogultsag

Osszeférhetetlenséggel
kapcsolatos

az. Osszeférhetetlenségi szabalyok megsériése;

a  szabdlyozds  szerint  kotelezben  szétvdlasztandd
munkakordk, funkcidk elkiildnitésének elmulasztasa;

Titoktartassal kapcsolatos

a szamitdstechnikai rendszerrel 6ssze nem fliggd adatkezelési
¢és adatvédelemmel kapcsolatos szabalytalansdgok;

Tajekoztatassal kapesolatos

szabélyozdsban foglalt  jelentéstételi, informdcidadasi
kotelezettség vagy az arra eldirt hatarid6k be nem tartasa;

a jelentésekben nem a valds helyzetet titkrozo tények, adatok
vagy mutatok szerepeltetése;




