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Tisztelt Kdzgydilés!

A varmegye aktiv teruletfejlesztési szerepléként egyszerre latja el a telepulési igénye-
ket, a térségi 6sszefliggéseket és az orszagos fejlesztési prioritasokat, igy képes biz-
tositani a telepllési, térségi és agazati fejlesztések 6sszehangolt megvalositasat.

Er6s tertleti kozépszint nélkil Magyarorszag nemcsak fejlesztési forrasokat, hanem
tudast, partnerségeket és stratégiai pozicidkat is veszithet az Uj, fejlédé piacokon és
értéklancokban. A hazai szereplék kevésbé férnek hozza az eurdpai régiok intézme-
nyi, technoldgiai és piaci tudasahoz, partneri eréforrasaihoz, valamint a tudas- és tech-
nolégiai haldézatokhoz.

A varmegyei dnkormanyzatok teriletfejlesztési, koordinaciés és partnerségi szerepko-
rének megerdsitésére van szilkség. A varmegyei szinthez hosszu tavon kiszamithato
feladat- és funkcidrendszer, valamint az ellatott feladatokkal aranyos feladatfinanszi-
rozas kapcsolodna. A cél egy stabil, professzionalis terlleti kozépszint kialakitasa,
amely érdemi partnerként kapcsolodik a fejlesztéspolitika allami és helyi szereplbihez.

A megerésitett varmegye stratégiai tervezési, koordinacios és fejlesztés-el6készitési
kapacitasként mikodne. Feladata lehet az adatvezérelt déntéstamogatas, a korai pro-
jektfejlesztés, a technikai segitségnyuijtas, a partnerségépités, valamint kisérleti és de-
monstraciés projektek koordinacidja. A varmegye a gazdasagi, tudomanyos, onkor-
manyzati és civil szereplék egyuttmiikddését szervezve kapcsolhatja 6ssze a nemzeti
stratégiai célokat a térségi adottsagokkal és szikségletekkel.

A kovetkezd unids programozasi ciklus (2028-2034) Uj helyzetet teremt a teruleti part-
nerségek és végrehajtasi kapacitasok szamara. A partnerségi elv, a NUTS 3 terlleti
rendszer, a Terlleti Agenda 2030 és a Nemzeti és Regionalis Partnerségi Terv egy-
arant felkészult tertleti partnerekre épit. A varmegyék meglévé nemzetkdzi kapcsolat-
rendszerére és projekt-tapasztalatara épitve most alakithato ki az a kozépszint, amely
a 2028-2034-es ciklusban érdemi fejlesztéspolitikai partnerként mikddhet.

Tisztelt Kézgydlés!

Az elbterjesztés melléklete a teriileti k6zépszint megerdsitésérére, a varmegyei énkor-
manyzatok teriiletfejlesztési és koordinaciés szerepének Ujrapozicionalasara vonat-
kozod, a Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége altal dsszeallitott szakmai
munkaanyag.

Kérem a Tisztelt Kdzgy(ilést a hatarozat elfogadasaral

Pécs, 2026. szeptember 16.
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Baranya Varmegyei Onkormanyzat Kézgy(ilésének

12026. (I1X.24.) Kgy. hatarozata

Targy: Allasfoglalas a varmegyei 6nkormanyzatok jovébeni szerepérél

1. A Baranya Varmegyei Onkormanyzat Kézgyllése ,A teruleti k6zépszint meger6-
sitése-Javaslat a megyei dnkormanyzatok terliletfejlesztési és koordinaciés sze-
repének Ujrapozicionalasa” cimii, a Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szévet-
sége altal 6sszedllitott, az elbterjesztés mellékletét képezd szakmai munkaanyag-
ban foglaltakat tamogatja, azzal egyetért.

2. A Baranya Varmegyei Onkormanyzat Kézgytilése felkéri a Megyei Onkormanyza-
tok Orszagos Szovetségének elndkét az 1. pontban nevezett szakmai dokumen-
tum illetékes kormanyzati és egyéb szervezetek felé térténd képviseletére.

Hataridé: azonnal
Felel6s: Nagy Csaba, a kdzgylilés elnbke
Dr. Partos Janos jegyz6
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1. A szubszidiaritds és a teriileti kézépszint eurdpai logik

Az Eurdpai Unié jogi, fejlesztéspolitikai és kohézids keretrendszere nem opcionélis
intézménynek tekinti a teriileti kézépszintet. Bar az uniés jog nem irja eld a tagéllamok belsé
kézigazgatasi strukturajat, a kohézios politika mikodésének alapjat képezé rendeletek, a
partnerségielv, a NUTS-rendszer és a 2028-2034-es reformirdnyok egyarént abbdél indulnak
ki, hogy a nemzeti és a telepiilési szint kozott léteznie kell olyan legitim, szakmailag
felkészilt teriileti szintnek, amely képes a fejlesztési igények integrélasara, a forrdsok
koordinéldséra és a teriileti egvenlbtlienségek kezelésére.

A jelenleg hatalyos legfontosabb jogi hivatkozas az 1303/2013/EU rendeletet felvaltd
2021/1060/EU kozés rendelkezésekrél szélo rendelet (Common Provisions Regulation - CPR),
amely a kohéziés alapok végrehajtédsanak alapdokumentuma. A rendelet kiemelten kezeli a
partnerség elvét (8. cikk), amely szerint a programok el6készitésébe és végrehajtasaba be
kell vonni a regionalis és helyi hatésagokat, valamint a tarsadalmi és gazdasagi partnereket.
Ez a gyakorlatban csak olyan teriileti k6zépszint mellett miikédtethet6 hatékonyan, amely
képes a tobb szdz telepiilés és térségi szerepl6 koordinalasara.

Ugyancsak meghatérozé az EU NUTS-rendszerérél sz616 1059/2003/EK rendelet, amely a
tagallamok teriileti statisztikai egységeit szabélyozza. Magyarorszag esetében a megyék
alkotjak a NUTS 3 szintet, amely az unios kohézids politika alapveté teriileti
referenciaegysége. A regionalis fejlettségi mutatok, a GDP-adatok, a foglalkoztatasi
indikatorok és a kohézids teljesitménymérések donts része ezen a szinten torténik. Ennek
hianyaban a teriileti célzottsag és a fejlesztések hatdasanak mérése jelentsen gyengiilne.

Az EU Teriileti Agenda 2030 dokumentuma tovabb erdsiti ezt a megkézelitést. A stratégia
szerint az eurdpai versenyképesség és kohézié csak akkor biztosithatd, ha a fejlesztések
funkcionalis térségekben valésulnak meg, és a varosi kdzpontok, vidéki térségek, gazdasagi
értéklancok, valamint kérnyezeti rendszerek 6sszehangolt kezelésére képes terileti
intézmények mikédnek. A dokumentum kilén hangstilyozza a t6bb szintli korméanyzas és a
terileti koordinacio jelentdségét.

A 2028-2034-es fejlesztési ciklus elékészitésében az Eurdpai Bizottsag altal felvazolt
Nemzeti és Regionalis Partnerségi Terv koncepcidja szintén a teriileti kozremiikddés
erdsitésére épil. A teljesitményalapt finanszirozas, a mérfoldkovekhez kotott kifizetések és a
tertleti indikatorok rendszere csak akkor miikodtethetd, ha a tagallam rendelkezik olyan
szakmailag hiteles teriileti szinttel, amely képes a helyi igényeket orszagos stratégiai
keretbe integralni.

A terUleti kézépszint megerdsitése



A 2028-2034-es unids programozasi ciklus elékészitésének részeként benyujtott, az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a 2028-2034-es id&szakra sz6l6 Eurdpai Gazdasdgi, Tarsadalmi
és Teriileti Kohézids, Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengerészeti, Joléti és
Biztonsagi Alap létrehozésérdl, valamint az (EU) 2023/955 és az (EU, Euratom) 2024/2508
rendelet médositasardl sz6l6 rendelettervezet indokolésa rogziti: A felelésségvéllalas
elémozditdsa sziikséges minden szinten, tébb szintl korményzassal (multi-level governance) és
erds regionélis dimenziéval, a megosztott irdnyitas és a partnerség elve alapjan, biztositva, hogy
a tdmogatés az egyes tagallamok, valamint régidik és dgazataik igényeire 6sszpontositson,
valamint biztositva a folytonossagot és kiszamithatésagot az iranyité hatésagok és a
kedvezményezettek szamara.”

A rendelettervezet bevezetd részének (22) bekezdése a kdvetkezéképpen fogalmaz: ,Mivel a
rendelet céljai nem érhetdek el megfelelden a tagéllamok szintjén, hanem - a fent emlitett
kihivasok mértéke és sajatossdgai miatt — azok jobban elérhet6k az Unié szintjén, az Uni6é
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrél sz6lo Szerzédés (EUSZ) 5. cikkében meghatéarozott
szubszidiarités elvével 6sszhangban. A hivatkozott cikkben meghatérozott ardnyossag
elvébédl kdvetkezéen és annak megfeleléen, jelen rendelet nem lép tdl azon szinten, amie
célok eléréséhez szilkséges. A teriileti szintek maradnak az Alap kézéppontjaban, a
partnerségi elv és a tobbszint{i kormanyzas alapelemeiként. A folytonosség biztositésa
érdekében az Alap a lehet§ legtébbet épit az Alap tervezésében, iranyitasaban,
végrehajtasaban és nyomon kdvetésében kulcsszerepet betoltd regionalis és helyi
hatésagokkal, tarsadalmi szereplékkel és egyéb relevans érintettekkel kiépdiilt, meglévd
struktarakra.”
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2. Szakmai-elméleti megalapozas: miért nem elég a nemzeti és a
teleplilési szint?

A modern kézigazgatés és a gazdasagfoldrajz egyik meghatdrozé torekvése a dontéshozatal
informaciés megalapozottsaganak és a térbeli tervezés hatékonysaganak novelése (az
informacids és tervezési optimum elve). A szubszidiaritas elvének megfeleléen egy hatékony
allamban a kozfeladatokat azon a korméanyzati szinten kell megszervezni és végrehajtani,
amely a feladat elldtdsahoz sziikséges informaciékkal, hataskorrel és eréforrasokkal
rendelkezik, mikdzben figyelembe veszi a dontések térbeli és tarsadalmi hatasait.

A nemzeti (makro) szint természetesen képes orszagos fejlesztési prioritdsok
meghatdrozasara és az er6forrasok biztositasara, azonban a fejlesztések teriileti
differencialasa olyan helyismeretet igényel, amelyet kizarélag orszagos szinten nem lehet
teljes korden biztositani: a kézponti kormanyzati szervek sziikségszerlen korlatozottan
rendelkeznek helyi informaciéval a kisebb teriileti egységek specifikus tarsadalmi-gazdasagi
kapcsolatrendszereirél, az egyes térségek sajatos fejlesztési lehetdségeirdl, a helyi
munkaerépiaci folyamatokat befolyésold tényez6krél, a térségi szintl kozlekedési
kapcsolatok és ingdzasi szempontokrdl, a turisztikai adottsdgokroél és lehetéségekrdl, a
vizgazdalkoddsi kihivasokrol, a telepiilési és térségi kbzszolgaltatasok hozzaférhetdségérdl,
valamint a térsadalmi felzarkéztatast és a demografiai folyamatokat befolydsolé helyi
tényezSkrél.. A talzott kézpontositas ezért teriileti informaciés deficitet okoz, amelynek
kévetkeztében egyen-megoldasok alkalmazasara keriilhet sor olyan térségekben is, amelyek
eltérd tarsadalmi, gazdasagi és kérnyezeti adottsagokkal rendelkeznek, ugyanakkor ezen
eltérGségek okan ezek az egységes megoldasok nem képesek mindenitt ugyanazt a pozitiv
hatést kivaltani.

A telepiilési (mikro) szint bizonyos feladatok esetében tul alacsony léptéki: Magyarorszag
apréfalvas telepiilésszerkezete (t6bb mint 3000 6nkormanyzat) miatt szdmos kisteleptlés
korlatozott human, intézményi és pénziigyi kapacitasokkal rendelkezik. A telepilési
onkormanyzatok jelentés részénél nem all rendelkezésre az a szakmai apparatus és szervezeti
hattér, amely a professzionalis teriilet- és vidékfejlesztéshez sziikséges: hidnyozhatnak a
stratégiai tervezési, projektmenedzsment-, palyazatkezelési, adatvezérelt dontéshozatali,
partnerségépitési és gazdasagfejlesztési kompetencidk. Az intézményi és kapacitasbeli
korlatok mellett ennél is fontosabb szempont, hogy a fejlesztési kihivasok jelentds része
természetébdl fakaddan nem telepiilési léptékben, hanem funkciondlis térségekben
jelentkezik, ezért e problémak hatékony kezelése nem igazodik a telepilések kozigazgatasi
hataraihoz, kezelésiik telepiilések kozotti egyiittmikddést és magasabb teriileti szintii
koordinaciot igényel. Ez kiilldndsen nehézséget jelent olyan 6sszetett terlileteken, mint a helyi
gazdasédgfejlesztés, a vidékfejlesztés, a latogatégazdasag (turizmus, rekredcids és kulturalis
erGforrasok hasznositasa), a klimaadaptdcié vagy a térségi kbzlekedésszervezés. A szlikos
er6forrasok miatt a kistelepiilések 6nalléan gyakran nem képesek olyan komplex fejlesztési
kapacitast fenntartani, amely a hosszu tavu stratégiai tervezéshez és a térségi halézatok
épitéséhez szliikséges.

A terileti kdézépszint megerdsitése



A teriileti k6zépszint szerepe ugyanakkor tilmutat a fejlesztések koordinaciéjan. A megyei
dnkormanyzatok stratégiai szemmel is folyamatosan nyomon kovetik a terlleti folyamatokat,
elemzik a fejlesztési szilkségleteket, eldsegitik a térségi partnerségi halézatok mikddéset,
integraljak a kiilénb6z6 szerepldktdl szarmazé informacidkat, tdmogatjak a projekt-
elékészitést, valamint a monitoring tapasztalatainak felhasznélasaval kozremiikédnek a
fejlesztési programok folyamatos korrekcidjaban és a kévetkez8 programozési id6szak
megalapozdsaban. A teriileti kzépszintet képvisels megyék tehat nem csupdan végrehajté
vagy koordinalé szereplék, hanem a fejlesztéspolitikai dontéshozatal szakmai
megalapozasanak egyik meghatarozé intézményei is.

A teleplilési és a nemzeti-kormanyzati szint kdzott szilkség van egy olyan legitim, teriileti
szemlélet(i kozépszintre, amely képes a helyi kezdeményezéseket 6sszekapcsolni a nemzeti
fejlesztési célokkal. A teriileti kdzépszint ugyanis nem adminisztrativ kdzvetité szerepet tolt
be, hanem a térségi koordinacid, az integralt fejlesztéstervezés és a kiilénbozé telepulési
érdekek 6sszehangoldsanak kulcsszerepldje.

A jelenlegi megyei dnkormanyzati rendszer egyik legnagyobb kihivésa, hogy a rendelkezésére
all6 hataskorok, pénziigyi eszkdzok és szakmai kapacitasok nem minden esetben allnak
arédnyban azokkal a teriiletfejlesztési feladatokkal, amelyeket az eurdpai fejlesztéspolitika
egy korszerli teriileti kbzépszinttél elvar. A megyei szint ugyanakkor olyan meglévé teriileti
tudassal, demokratikus legitimaciéval és koordinaciés potenciallal rendelkezik, amelyet sem
az 4llamigazgatési szervek, sem az egyes telepulési 6nkormanyzatok 6nmagukban nem
képesek teljes mértékben kivaltani.

A dekoncentralt allami szervek elsédleges feladata az allami szakpolitikdk végrehajtasa, a
hatésagi jogalkalmazés és az dgazati feladatellatas biztositasa, ezért intézményi mlkddésik
alapvetben eltér a partnerségre, integrélt tervezésre, fejlesztési egyiittmiikddések szervezésére
és hosszu tavy térségi stratégiaalkotdsra épiilé 6nkorményzati teriletfejlesztési szerepk6roktél.
Hasonléképpen, mint fentebb emlitésre keriilt, a kistelepiilési 6nkormanyzatok sok esetben
méretikbél és korlatozott eréforrdsaikbél adédéan nem rendelkeznek 6nélléan azokkal a
human és intézményi kapacitédsokkal, amelyek komplex térségi fejlesztési programok
megvaldsitdsahoz sziikségesek.

Ezért a megyei 6nkormanyzatok megerdsitése nem a kdzigazgatasi rendszer egy tovabbi
szintjének fenntartésat jelenti, hanem a terlleti korméanyzas egyik alapveté funkcidjanak
szikségszerd biztositasat.

 dsszehangoldsdra, biztositva,
valdsuljanakmeg.

A teruleti kdzépszint megerdsitése



A 21. szézadi teriiletfejlesztés alapvet8en megvaltozott kérnyezetben mikddik: a térségek
fejlddését mar nem lehet kizardlag egyedi beruhdzasok, dgazati programok vagy révid tava
fejlesztési projektek dsszességeként értelmezni. A gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti és
technoldgiai folyamatok egyméssal szorosan 6sszefonddé rendszert alkotnak, amelyben a
sikeres alkalmazkodas kulcsa a szereplék kozotti kapcsolatok minéségében, az
egyiittmiikodés képességében és a k6zos stratégiai gondolkodasban rejlik.

Egy ilyen dsszetett és gyorsan valtozé kérnyezetben a hagyomanyos, multbeli adatokra és
rovid tédvu beavatkozésokra épuls tervezés 6nmagaban mar nem elegendé. A korszerU
teriletfejlesztésnek szilksége van a stratégiai elérelatas (strategic foresight) szemléletére,
amely nem egyszer( progndziskészitést jelent, hanem a lehetséges jovéképek, kockazatok,
bizonytalansagok és rendszerszint( valtozasok feltarasat. A cél nem egyetlen jovd
megj6slésa, hanem olyan alkalmazkodé fejlesztési stratégiak kialakitasa, amelyek tobbféle
jovébeli helyzetben is miikodSképesek maradnak.

Ebbél kévetkezéen a korszerdi teriiletfejlesztés nem pusztén forraselosztasi vagy
projektmenedzsment-feladat, hanem komplex térségi koordinacios és jovéformalé
tevékenység. Olyan intézményi szerepldre van szilkség, amely képes érzékelni a térség
valtozasait, felismerni a hosszu tavu trendeket, 6sszekotni az ismereteket és érdekeket,
valamint el&segiteni a helyi er6forrdsok kapcsolédéasat, 6sszeaddéddsat, valamint a
fejlesztések megvaldsitdsa sordn szerzett tapasztalatokat visszacsatolni a tervezési
folyamatba az Uj kihivdsok kontextusaban is:

Kbrnyezet & Energia Technologia & Gazdasag Tarsadalom & Tér
{Fizikai tér) {Digitdlis tér) {Human tér}

Klimavaltozas és Mesterséges intelligencia B Demografial Stalakulds,

extrém idfjsras integracisja R N eliregedés, elvandorids
NN {
Yol | ] Fejlesztési $o
. U Y kihivas -
Vizbiztonsagi Gyorsuld "*~§~ Varosvidék kaposolatok
kitivasok dligitalizacis i Gjrarendezddése

Energiadtmenet Ujraszerverbdd Bizonytalansag
eliftdst lancok

A tervezés és stratégiaalkotas mellett a megvaldsitas kiemelt jelentéséget kap azokon a
tertleteken, ahol egy telepuilés, egy vallalkozas, vagy egy korméanyzati Ugyndkség dnmagaban
nem képes fellépni és adott célokat elérni - és ezért a jelenlegi vagy jovébeni
versenypalyazatokkal sem lehet érdemi eredményeket elérni. Tovabbi markans kildnbség,
hogy ezzel a kézvetlen - koordinacids és projektgazda - szerepvallalassal a megye
érdemben hozzajarul a teriileti kiegyenlitéshez, kozvetleniil megteremti a kisebb és
hatranyosabb helyzet(i kozosségek bevonasanak feltételeit.

A terlleti kézépszint megerdsitése



Az Gj megyei szerep modelljében a megerésitett megyei nkormanyzat ezt az integralé és
stratégiai szerepet téltheti be: olyan teriileti platformként mikédhet, amely 6sszehozza a
kozigazgatas, a gazdasag, a tudomany és a tarsadalom szerepléit, tdmogatja a halézatos
egyluttmikodéseket, és segiti a kozos fejlesztési irdnyok kialakitdsat. A megyei szint
hozzaadott értéke abban rejlik, hogy képes dsszehangolni a helyi tapasztalatokat a stratégiai
tervezéssel, a térségiigényeket a magasabb szint( fejlesztéspolitikai célokkal, valamint a
helyi szerepléket a nemzetkdzi tudds- és egyluttmiikédési halézatokkal.

A megyei 6nkorményzat ezért nem egyszer(ien egy kozigazgatdsi szint fenntartasat jelenti,
hanem a térségi kapcsolatok, partnerségek és egyiittmiikodési rendszerek tudatos
épitésének intézményi garanciajat — egy olyan intézményi szintet, amely a jelen kihivasainak
kezelésén tul képes alakitani a térség lehetséges jovbképeit, és a helyi er6forrasok szamara
utat nyitni a globélis lehet8ségek felé. A megyei dnkormanyzat értékajanlata a strukturalt
partnerség és az akkumulalédé intézményi tudas.

Mindez 8sszhangban &ll az unids teriileti alapu fejlesztéspolitika szemléletével, amely szerint
a fejlesztések eredményessége azon mulik, hogy mennyiben képesek figyelembe venni az
egyes térségek sajatos adottsagait, er6forrasait és fejlédési potenciéljait.

A jové teriiletfejlesztésében a versenyelényt nem kizarélag az egyes intézmények vagy
szereplok 6nalléd teljesitménye hatarozza meg, hanem az altaluk alkotott dkoszisztéma
miikddéképessége és ellenédlléképessége, reziliencidja. Ebben a megyei 6nkormanyzat
feladata az egylittm(ikodés feltételeinek megteremtése, és a hosszu tavu stratégiai
alkalmazkodas elésegitése.

A kozigazgatési hatdrok torténelmi, jogi és intézményi realitdsok, amelyek a demokratikus
mUkddés, a felelésségi viszonyok és a kdzszolgaltatdsok szervezése szempontjabdl tovabbra
is meghatarozé jelent6ségliek. Ugyanakkor a modern gazdasagi, tarsadalmi és dkoldgiai
folyamatok sok esetben nem igazodnak ezekhez a hatarvonalakhoz. A munkaerdpiaci
kapcsolatok, a gazdasagi halézatok, az ingdzdsi rendszerek, az infrastruktira-hasznalat, a
természeti rendszerek vagy a turisztikai kapcsolédéasok természetes médon atnyidlnak az
adminisztrativ egységeken.

A jov6 teriletfejlesztésének ezért egyszerre kell megériznie a kbzigazgatasi stabilitast és
alkalmaznia a funkcionalis térségi szemléletet. A kozigazgatasi keretek fennmaradnak a
jogbiztonsag és az intézményi felel8sség érdekében, ugyanakkor a stratégiai tervezésnek és a
fejlesztési koordinacionak a valds tarsadalmi, gazdasagi és 6koldgiai kapcsolatrendszerekhez
kell igazodnia.

A teriUleti kdzépszint megerdsitése



A 2028-2034-es uniés fejlesztéspolitika varhato alapjat képezd funkcionalis térség olyan
foldrajzi és tarsadalmi-gazdaséagi egység, amelyet nem kizarélag az adminisztrativ hatérok,
hanem a tényleges kapcsolddéasok hataroznak meg: a napi ingdzéasi mintdk, a munkaerépiaci
vonzaskorzetek, az oktatasi és szakképzési kapcsolatok, a vallalati és beszallitéi halézatok, a
kdzds infrastruktdra-hasznalat, a természetes vizgylijt6 rendszerek vagy az dsszefliggd
kulturalis és turisztikai 6koszisztémak. Ezen funkcionalis térségek hatarai rdadasul nem
allandék, hanem a gazdasagi, tarsadalmi és kozlekedési kapcsolatok valtozasaval
folyamatosan atalakulnak, ezért lehatarolasuk rendszeres feliilvizsgalatot és elemzést
igényel.

A funkciondlis térségi megkdzelités egyben a térségi reziliencia erésitésének eszkoze is. A
mai gyorsan véltozé kdrnyezetben nem elegendé kizarélag a jelenlegi problémak kezelésére
koncentralni; olyan térségi rendszereket kell kialakitani, amelyek képesek alkalmazkodni a
valtozasokhoz, ellenéllni a valsagoknak, tanulni a tapasztalatokbdl és hosszu tdvon megujulni.

A megyei 6nkormanyzat ebben a rendszerben kulcsszerepet t6lt be: a terileti elemzésekre, a
monitoring eredményeire és a térségi partnerségekre épitve teremt kapcsolatot a
kozigazgatéasi keretek a funkciondlis térségek valds mikddése kdzétt, tdmogatja a
telepulések kozotti egyuttmiikodéseket, segiti a gazdasagi, tarsadalmi és tudasalapu
halézatok kialakuldsat, valamint koordinalja azokat a komplex fejlesztési folyamatokat,
amelyek egyetlen teleplilés vagy dgazat keretei kozott mar nem kezelheték hatékonyan.

A megyei 6nkormanyzat szerepe ebben a kontextusban az is, hogy a nemzetkézi, hazai és méas
térségekben miikédé j6 gyakorlatokat feltarja, értékelje és a helyi adottsagokhoz igazitva
adaptalja. A cél nem a kész megolddsok egyszer( atvétele, hanem azok helyi
alkalmazhatésaganak megteremtése, Uj fejlesztési lehetGségek és projektotletek generdlasa,
valamint ezek szakmai el6készitésének, partnerségi kialakitdsanak és megvaldsitasdnak
tamogatasa. E folyamat része a megvaldsulé kezdeményezések nyomon kdvetése és
értékelése is, hogy a tapasztalatok visszakeriilhessenek a térségi tudasba, és a miikddd
megoldasok mas telepuléseken vagy térségekben is tovdbbadhaték legyenek.

A funkcionalis térségi szemlélet kiiléndsen fontos olyan fejlesztési terlileteken, mint az aktiv
turizmus, a térségi foglalkoztatasi egylttmiikodések, a kozlekedési halézatok, a
vizgazdalkodas vagy a klimaadaptacid, ahol a fejlesztések hatdsa természetes médon tébb
telepllésre terjed ki. Ennek szilkségességét a jelenlegi fejlesztéspolitikai gyakorlat is
alatamasztja, hiszen szamos fejlesztés (pl. turisztikai, foglalkoztatasi programok) hatédsa nem
egyetlen telepuléshez, hanem t6bb 6nkormanyzatot 6sszekapcsold funkciondlis térséghez
kéthetd.

A cél nem a kézigazgatasi hatarok megsziintetése, hanem azok meghaladésa a fejlesztési
gondolkodésban: olyan egyiittmiik6dé, alkalmazkodé és innovativ térségek kialakitasa,
amelyek képesek sajat eréforrasaikra épitve és kilsé valtozasokhoz alkalmazkodva
fenntarthaté palyan fejlédni.

A terlleti kézépszint megerdsitése
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A stratégiaalkotédson és tertileti tervezésen tulmutatéan a kévetkezé funkcionalis
teriileteken szitkséges megerdsiteni a teriiletfejlesztés kozép — NUTS3 - szintjének

szerepét:

Gazdasagi és innovacios teriileti 6koszisztéma szervezése

o

o

Kisérleti, minta és demonstrécids projektek megvalésitasa

Kisérleti, minta és demonstracids bevalt megoldasok szélesebb korli bevezetése,
replikacioja (beleértve a jo gyakorlatokbdl kovetkez6 jogalkotasi és
intézményfejlesztési lehetéségeket is)

Koordinaci6, korai projektfejlesztés és megvaldsitas minden olyan terileten, ahol
az adott kihivas és annak megoldésa olyan jelleg(, hogy szdmos partner egyideji
kockazatvallalasara, kézos fellépésére van sziikség (pl. korforgdsos gazdasag,
kék- és zold infrastruktura, vizvisszatartas, regenerativ rendszerek)

Strukturalt partnerségépités és kozos fellépés

o

olyan teriileteken, ahol szilkség van az tlathat6sag és az adott teriileten mdkédd
érintettek kdzotti konszenzus erésitésére (pl. felnéttképzés, iskolarendszeren
kivili képzések, digitalis transzformécio, korszer(i technolégidk széleskoru
alkalmazasa)

Technikai segitségnyujtas, onkormanyzatoknak, véllalkozdsoknak és egyéb
szervezeteknek nyujtott nem-pénziigyi tdmogatas dnkormanyzati fejlesztési szervezet,
Ugynokség altal:

(o]

(o]

projekt menedzsment

kiils6 szakértdk, tudaskozpontok (egyetemek), K+F infrastruktura kdzvetitése
értékelési rendszerek, monitoring, hatasvizsgélat

jogi megfeleldség

partnerségépités, kdzvetités

terileti intelligencia, eréforrastérkép

reziliencia vizsgalatok: klima, viz, energia, vagy akar élelmiszerbiztonsag
forrasok, finanszirozéas, kockazatértékelés

korai mediacio, konfliktus-menedzsment

részvételiség, érintettek bevonasa

teruleti tudas és annak menedzsmentje, intézményi tanulds
adatkormanyzas

A kuldndsen érintett dgazatok, szakteriletek: biookondmia (biobazisu értékléancok);
energetika és tiszta 4téallas; kérforgasos gazdasag (agrér- és ipari melléktermékek); ipari
szimbidzis; kék gazdasag; egészséggazdasag (alap- és szakellatds, megeldzés, korai
felismerés); regenerativ rendszerek; épitésgazdaség. Altaldban ide tartozik minden olyan
agazat és szakteriilet, ahol a teriileti partnerségnek és értéklancoknak, a helyi kézdsség
kozvetlen bevonasanak kiemelt jelent6sége van.

M

A terlleti kézépszint megerbsitése



Egy korszerl megyei 6nkormanyzat egyszerre stratégiai tervezé kdzpont, térségi
koordinaciés platform, adatvezérelt déontéstamogaté szervezet és a helyi, gazdasagi,
tudomanyos, civil, valamint fenntarthatésédgi szerepléket 6sszekapcsol6 egyiittmiikodési
csomoépont. Képes a funkcionalis térségekben vald gondolkoddasra, a reziliencia és az
alkalmazkoddképesség erésitésére, a fejlesztési folyamatok 6sszehangoldséra, valamint a
nemzeti stratégiai célok és a helyi valdosag kozotti kapcsolat megteremtésére. A megerdsitett
megyei szint feladatai kilonosen az alabbi tertletekre terjedhetnek ki:
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- Funkcionalis térségek: a telepllések, gazdasagi szerepldk, civil szervezetek és

allami intézmények kozoétti egylttmiikbdések dszténzése, a funkciondlis térségek
kozds fejlesztéseinek koordinélasa, valamint a térségi érdekek 6sszehangoldsa.

Klimaadaptaci6 és kornyezeti reziliencia: a térségi klimaadaptécids stratégidk
kidolgozédsanak és végrehajtdsanak koordinalasa, vizgazdalkodasi,
természetvédelmi és tajhasznalati stratégiak 6sszehangolasa, valamint
telepiilések kdzotti egyuttmiikodések elGsegitése. ,Kék gazdasag” tekintetében a
korszer( vizgazdalkodas, a kék infrastruktura és a kapcsolddé funkciondlis
tertletek (pl. teleptilésfejlesztés és -rendezés) atfogd koordinacidja; a
vizkormanyzés teriileti léptékd fejlesztése; a koz6sségek részvételének, és az U,
korszer(i megoldasok fejlesztésének, Uj vallalkozdsok alapitdsdnak és nemzetkdzi
piacra lépésének tdmogatésa. Tovabba: degradalddo talaj / viztestek / éléhelyek
regeneracidja, szervesanyag-visszajuttatds, szennyezett tertiletek
karmentesitését, tisztitasat célzo térségi projektek (pl. bioremediéacid,
akvakultura) tAmogatésa.

Energiaatmenet és fenntarthaté eréforras-gazdalkodas: a megujulé
energiaforrésok térségi hasznositasanak tdmogatdsa; energiahatékonysagi
programok koordinécidja, energiak6ztsségek, ipari szimbidzis egylttmiikodések
elésegitése. Kiemelten fontos az energiaszegénység mérséklését célzé
kezdeményezések dsszehangoldsa, példaul EKR-HEM monitoring és
transzparencia tertleti szintd erdsitése; Uj finanszirozasi (és fenntartasi)
lehet8ségekhez vald hozzaférés tamogatasa (zold kétvényektdl a helyi kdzdsségi
- pl. stewardship - fenntartasig); Net Zero, illetve karbonldbnyom csékkentése
egyes kiemelt 4gazatokban (pl. épitésgazdasag - biobazist és adaptiv épitészet).

Digitélis transzformacio és intelligens térségfejlesztés: adatvezérelt
teriletfejlesztési és monitoring rendszerek midkodtetésének tdmogatasa,
térinformatikai és digitalis megoldasok alkalmazasanak dszténzése, a telepilések
digitalis fejlesztéseinek dsszehangolasa. Az egyéni és vallalkozéi digitalis
kompetenciak fejlesztését célzé kezdeményezések terileti koordinacidja, a helyi
érintettek elérésének és bevonasanak menedzselése, kiiloénds tekintettel a
hatranyos helyzet(, vidéki, leszakado térségekre.

A terlleti kézépszint megerdsitése




o

QR»)

- Gazdasagfejlesztés és versenyképesség: a helyi gazdasagi és innovacios

dkoszisztémak erdsitése, a vallalkozasok, kutatéhelyek és oktatési intézmények
egyuttmiikodésének tdmogatdsa, befektetésosztonzés, valamint a térségi
specializécidkra épuls fejlesztési stratégiak kialakitdsa, 6sszhangban az
er6forrdsok fenntarthats hasznéalataval, a korforgésos gazdasag alapelveivel.
Regionalis Intetligens Szakosodasi Stratégia (RIS3) terileti szintl megvaldsitasa,
kiléndsen a teriileti szint( partnerség erdsitése; terileti jellemzékre kifejezetten
épitd un. zaszldshajo projektek koordindcioja; a terileti partnerek nemzetkdzi
egyuttmikddéseinek tamogatdsa. Kozvetlen részvétel stratégiai jelentéséggel bird
konzorciumokban (pl. Horizon Europe, Interregionalis Innovaciés Beruhazéasiok - 13,
Regionélis Innovécids Volgyek - RIV), és tovabbi hazai érintettek részvételének
elésegitése.

Viallalkozasfejlesztés: a helyi, térségi tényezsktsl kiilonésen figgé véllalkozasok,
valamint értéklancok mentén szervez6ds partnerségek klaszterek - kiemelt
tdmogatasa (pl. biobéazisu értéklancok és anyagaramok, tébbes - Gn. kaszkados -
biomassza-felhasznélasra épulé értéklancok; érintett agazatok: élelmiszer-, textil-
és egészségipar, épitipar; ugyanigy kommunalis melléktermékek, szerves anyagok
tovabbhasznositésa). A terileti bedgyazottsdg, elérés biztositdsa a fenntarthatdsag
és a digitalis transzformdcio érdekében inditott nemzeti programoknak,
kezdeményezéseknek, ligyntkségeknek (pl. EDIH kézpontok, ESG tandcsadés).

Térségi munkaerdpiac - atképzés és tovabbképzés: munkaerdpiacrdl tartésan
kiszorultak tdmogatésa (ld. TOP_PLUSZ-3.1.1); térségi platformok, partnerségek
szervezése a felnSttképzés atlathatésdganak erdsitése, a bizalom és a képzési
raforditdsok drasztikus novelése érdekében.

Vidékfejlesztés és helyi er6forrasok hasznositasa: a vidéki térségek
népességmegtartd képességének erdsitése, helyi gazdasagi és egyéb halézatok
fejlesztése, mezdgazdasagi és élelmiszeripari értéklancok tdmogatdsa, valamint a
helyi identitasra épllé fejlesztések koordinacidja, 6sszhangban az eréforrdsok
fenntarthat6 hasznalatéval, a kérforgasos gazdasag és a regenerativ rendszerek
alapelveivel. Energiak6zosségek, energiahatékonysagi fejlesztések, decentralizalt
energiatermelés és tarolds tamogatasa, koordinacidja. Altaldban a helyben elérheté
szolgaltatasok (kulturalis, j6léti, egyéb) bévitése, a szolgdltatasi szinvonal javitasa.

Tarsadalmiintegracioé és inkluziv fejlédés: a terileti egyenlétlenségek mérséklése,
a hatranyos helyzetd és specialis igényl csoportok tdrsadalmi és gazdasagi
bevondsénak tdmogatdsa, valamint a hozzaférés javitasa a szolgaltatasokhoz,
térségi szereplék egylittmiikodésének erdsitése.

A terlleti kézépszint megerdsitése



. Egészséggazdasag: korai felismerés, megel6zés és edukacié - inkluziv elérés,
bevonas megteremtése

« Szocialis gondoskodas: a raszoruldk tamogatésat, a szolgaltatdsokhoz valé

/Om hozzaférés bévitését és azok szinvonaldnak emelését szolgald programok és

szolgdltatasok.

- Demogréfiai alkalmazkodas és az id6s6dé tarsadalom (ageing society) kihivasai:
az idés6d6 népességbdél fakadd tarsadalmi és gazdasdgi valtozdsok kezelése, az
aktiv id6sddést 6szténz6 térségi programok tamogatasa, az egészségigyi,
szocidlis és kozosségi szolgaltatasok, valamint a demografiai kihivasokra reagald
térségi fejlesztési programok 6sszehangolasa, beleértve a fiatalok helyben
maradasat, kozosségi szerepvallalasat és vallalkozéva valasat tamogato
egylUttmikédések koordinacigjat.

- Kultura, 6rokség és latogatégazdasag: a térségi latogatégazdasag stratégiai

koordinalasa; a kulturalis és természeti értékek, valamint a helyi kozdsségek
20 tuddsaban, hagyomanyaiban, identitdsaban és egylttmdkddéseiben rejlé
tarsadalmi t6ke fenntarthatd hasznositasanak el8segitése; a térségi
ldtogatogazdasagi bkoszisztémak fejlesztése; a desztindciomenedzsment és a
kozos térségi markaépités koordinaldsa és tamogatdasa; valamint a
ldtogatdgazdasag szerepldi kézotti halézatos egyittmiikddések szervezése és
dsszehangoldsa. A telepiilési kulturalis, mivelédési intézmények mikddését
segité megyei szintli médszertani szakmai és egylttmiikddési kdzpontok
létrehozdsa, miikodtetése.

as

____@ « Mobilitas és térségi elérhetdség: a kozlekedési rendszerek dsszehangolt
X fejlesztése, a funkcionalis térségek kozotti kapcsolatok javitdsa, valamint a
_——— periférikus térségek elérhetdségeének biztositasa.

@ ® « Teriileti monitoring és adatvezérelt fejlesztéspolitika: a térségi folyamatok
[ N ] nyomon kévetése, a fejlesztések eredményességének értékelése, valamint a
u’éﬁ tervezést és a fejlesztési dontéseket tdmogaté elemzések készitése.

A terUleti kozépszint megerésitése
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A megyei onkormanyzatok az elmult tiz évben a hazai kdzigazgatas
egyik legkdvetkezetesebb, programciklusokon ativelé nemzetkdzi
szerepléjévé valtak, és ez a tevékenység messze tulmutat az alkalmi
projektrészvételen: a megyei szint az eurépai teruleti
egylttmiikddés és fejlesztéspolitika egyik strukturalis pillérévé
épult be, a hatarmenti egyuttmikédési programokon tul lefedve az
interregiondlis, transznacionalis és kutatasvezérelt terUleteket is.

A projektek tematikus

lefedettsége a |
sokrétd, integralt
fejlesztéspolitikai
_ feladatkort tiikrozi

15

Bar a megyei 6nkormanyzatok a
hataron atnydlé egyittmikodési
programok esetében, azok
monitoring bizottsdgain keresztll a
programok irdnyitasaban,
lebonyolitdsaban is kiemelt
szerepet toltenek be, ezen
tulmenéen konkrét
projektmegvalositasi szerepkdriuk
szintén kiemelkedé. A megyei
onkormanyzatok nemzetkozi
projektportfélidja jelentds
nagysagrendet képvisel: az elmdult
évtizedben tobb szdz lezart vagy
futé nemzetkozi projekt
azonosithatd.

Ez a nagyséagrend a tizenkilenc
megyére vetitve azt jelenti, hogy
gyakorlatilag nincs olyan megyei
dnkormanyzat, amelynek ne lenne
folyamatos, tobb
programidészakot ativeld
nemzetkdzi kapcsolatrendszere és
projektgyakorlata.

A terlleti kézépszint megerdsitése



Egyes megyei 6énkorméanyzatok a hazai operativ programok végrehajtédsa mellett tudatosan
épitettek nemzetkdzi projektportféliot, és egyazon programidészakban parhuzamosan voltak
jelen hatdron atnyulé egyilittmikédési programokban (Cross Border Interreg programok), az
Interreg Europe-ban, Interreg Central Europe-ban és a Duna Transznacionélis Programban is,
nem utolsdsorban pedig a Horizon programban és mas, tematikus eurdpai
akcioprogramokban.

A projektek tematikus lefedettsége figyelemre méltéan széles, és pontosan azt a sokrét(i,
integralt fejlesztéspolitikai feladatkort tiikrozi, amelyet a megyei szint a hazai
teriiletfejlesztési rendszerben ellat. A teljesség igénye nélkil a legrelevansabb témak:

o Turizmus és kulturélis 6rokség

o Kornyezetvédelem, klimaalkalmazkodas

« Terlletfejlesztés, intézményi és kbzigazgatdsi egylttmikodés
« Gazdasdg- és vallalkozasfejlesztés, innovacio

o Kozlekedés és mobilitas

o Szocidlis szolgaltatdsok, esélyegyenibség, egészségliigy

- Digitalizacio és készségfejlesztés

Mindezek az adatok egyértelmden alatdamasztjak, hogy a megyei 6nkormanyzatok nem
alkalmi, hanem pétolhatatlan szerepléi a nemzetkozi teriileti egyuittmiikodésnek. Ez a
szerepkdr nem véletlenszertien alakult igy: azért éppen a megyei szint tolti be, mert az
eurépai programstrukturak kifejezetten a NUTS3 szint(i, kozép szint( teriileti hatésagokra
vannak méretezve, jogosultsagi és partnerségi feltételként is. Egy telepiilés 6nmagaban
nem rendelkezik a térség egészére kiterjedd fejlesztési manddtummal, egy dgazati szervezet
pedig nem rendelkezik a teriileti integracié felelésségével - ezt a funkciét kizérélag a megyei
dnkormanyzat tudja betolteni.

Az évtizedek alatt felhalmozott intézményi tudas - a szakmai/szaktudds bazis, nemzetkézi
projektmenedzsment, a tébbnyelvi és tobbszereplds konzorciumok koordinécidja, a
tarsfinanszirozasi és elszamoléasi kapacitas, valamint a fokozatosan kiépilt, személyes bizalmi
viszonyokon nyugvo hataron dtnyulé partnerségi halézat - olyan intézményi tékét testesit
meg, amely évekig, esetenként évtizedekig tarté folyamatos mikoédés eredménye, és amely
egyetlen ponton sem pé6tolhaté: sem ad hoc telepiilési kezdeményezésekkel, sem agazati
szervezetekkel, sem kdzponti, févarosi koordinaciéval nem helyettesithetd, hiszen ezek egyike
sem rendelkezik a térségi jelenléttel, a helyi ismerettel és a partnerségi el6torténettel,
amelyre az eurdépai programok épitenek.

- toket sza‘kmai tudast és paftnersegl blzalmat tovabbktud ‘a \)innl

A teruleti kézépszint megerdsitése
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Ha nincsen terileti kdzépszint, illetve az nem valésit meg ilyen atfogdé médon a regionalis
fejlesztést, akkor az orszag egésze kimarad egy sor olyan egylittmiikddésbél, amelyek a
felsorolt témateriileteken (és tovabbi csacstechnolégiai teriileteken is) k6zds platformot
biztositanak az eurépai régioknak.

Ez elsésorban versenyképességi hatrany, de a fenntarthatésagi célok elérését is gatolja,
mert a hazai érintettek nem férnek hozza az egyébként masok szamara elérhetd intézményi
tudédshoz, egyedi technoldgiai és piaci tudashoz, mas partnerek eréforrésaihoz - valamint
kisérleti, minta és demonstracids projektek megvaldsitasabol is kimaradnak. igy
Magyarorszag nem csak forrasokat veszit, de stratégiai pozicidkat is az Gj, fejlodé piacokon,
értéklancokban - legyen szé korszer( iparrél vagy személyre szabott egészségligyi ellatasrol.

Az erés kdzépszint hidnya egyszerre hat az orszag (és egyes régioi) versenyképeségére és az
itt él6 emberek szdmara elérhetd életmindségre.

A folyamatos
nemzetkozi jelenlét
ezért nem csupan
tevékenység, hanem a
kbézépszintl, megyei
terliletfejlesztési
szint létének egyik
legkézzelfoghatébb
és leghehezebben
vitathaté szakmai
indoka: ez az a
funkcid, amelyet - ha
egyszer megszunik —
tobbé nem lehet
egyszerden
visszaallitani, csak
évtizedek alatt, elolrol
felépiteni.

A terUleti kézépszint megerdsitése
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Az eléz6 fejezetekben bemutatott funkciérendszeren és nemzetkdzi
tapasztalaton tul a megyei 6nkormanyzatok szerepvallalasa olyan konkrét
szakpolitikai tertleteken is kézzelfoghaté hozzaadott értéket teremt, ahol a
térségi szintl koordinacié nélkuldézhetetlen a hatékony végrehajtashoz.

Az aldbbiakban 6t kiemelt terlilet — a klimareziliencia, a befektetésdsztonzeés, a
tarsadalmi felzarkdzas, a decentralizalt fejlesztéspolitika és a sport — mentén
mutatjuk be, hogy a megerésitett megyei szint miként tud allami
partnerként kozremiikodni e feladatok ellatasaban.

KLIMAKOORDINACIO - KLIMAREZILIENCIA

MEGYE! BEFEKTETESOSZTONZES

FELZARKOZAS, KOZOSSEGI MEGUJIULAS ES KULTURALIS MISSZIO

DECENTRALIZALT HAZAI FEJLESZTESPOLITIKA

SPORT

A terileti kézépszint megerbsitése
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KLIMAKOORDINACIO - KLIMAREZILIENCIA

A lakossagi mérések alapjan egyértelmden is latszik, hogy a megkérdezettek a magyar
tarsadalmat érinté egyik legfontosabb témaként a klimaligyet azonositjak.

Ez a téma kiiléndsen fontos a fiatalokkal valé kommunikaciéban - a 8-18 éves korosztalyban
90% feletti a téma prioritdsi megjelolése.

Az Eurdpai Bizottsag 2026. évi orszigjelentése is megéllapitotta (10. melléklet), hogy
Magyarorszag jelentds kihivasokkal kiizd a kérnyezetvédelem és az éghajlatvéltozashoz vald
alkalmazkodas terén, kilondsen a vizgazdalkodas reziliencidja, valamint az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas iranyitésa tekintetében. Az éghajlatvaltozédshoz valé
alkalmazkodas iranyitasa 6sszességében hianyossagokat mutat, ideértve a
nyomonkdvetési és értékelési rendszer hianyat is.

Az Eurépai Unié is kiemelten kezeli a klimavédelem Gigyét és ezen belil is a
kdrnyezetvédelemmel 6sszefiiggs, a klimavaltozast lassité, annak negativ hatasait mérsékls,
az energiahatékonysagot javito, a vizmegtarté és a fenntarthato varosi kozlekedéssel
kapcsolatos intézkedéseknek prioritast szan.

A klimavédelem Magyarorszag szamara is az egyik legfontosabb, stratégiai jelentdségé
kulcsteriilet.

A klimavédelemmel 6sszefliiggd intézkedések prioritdsként t6rténé kezelésére predesztinal
bennlinket a Parizsi Klimaegyezmény alairasa is, hiszen az azzal kapcsolatos
beavatkozdsokon nem csak a jeleniink, de a j6v6 nemzedékének sorsa is mulik.

A klimavaltozas hatasai mar jelenleg is egyértelmien tertleti léptékd kihivasként jelennek
meg: az aszaly, a vizgazdalkodési problémak, a szélsGséges idGjarasi események, a
héhulldmok vagy az 6koszisztémak valtozasai nem egy-egy telepilést érintenek, hanem
teljes térségek miikddésére vannak hatdassal. E kihivasok kezelése ezért olyan koordinéaciés
szintet igényel, amely képes meghaladni az egyes telepiilések hatarait, 6sszehangolni a
helyi beavatkozasokat, és a térségi adottsagokra épiil6 alkalmazkodasi stratégiakat
kialakitani.

A megyei dnkormanyzatok az elmult idészakban elsésorban hattértamogaté és
koordinacios szerepet toltottek be a klima- és kérnyezetvédelmi/természetvédelmi
feladatokban. A KEHOP-forrasbél elkésziilt megyei klimastratégiak, valamint az ezekhez
kapcsolédsé megyei klimaplatformok létrehozéasa olyan intézményi és partnerségi alapot
teremtett, amelyre a jov6ben épiteni lehet.

A megyei klimaplatformok bebizonyitottak, hogy a klimaadaptacié eredményességéhez
szilkséges az énkormanyzatok, allami szervek, tudomanyos és oktatdsi intézmények,
gazdasagi szerepldk, civil szervezetek és lakossagi kozosségek egyuttmikodése.

A terileti kézépszint megerdsitése
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2028 utan a megyei dnkormanyzatok szerepe ezen a teriileten a korabbi projektalapu
kézremikodésen tulmutatd, dllandé térségi koordinaciés funkcioként értelmezhetd.

A megye feladata lehet

« atérségi klimaadaptacids folyamatok 6sszehangoldsa,

« atelepllési kezdeményezések dsszekapcsolédsa,

« ajo gyakorlatok terjesztése,

» a fejlesztési szikségletek azonositasa,

« valamint a klimavaltozédssal 6sszefiiggs fejlesztési forrasok és beavatkozasok terileti
O0sszehangolasa.

A klimaadaptéacié nemcsak kdrnyezetvédelmi kérdés, hanem szorosan kapcsolédik példaul a
vizgazdalkoddshoz, a mezégazdasaghoz, a kézlekedéshez is. Ezek a feladatok csak akkor
lehetnek igazan eredményesek, ha nem kulon-kilon, teleplilésenként, hanem térségi szinten,
osszehangoltan valésulnak meg.

A megyei 6nkormanyzatok ezen szerepének jogszabalyi alapjat erésiti, hogy a kdrnyezet
védelmérsl szls 1995. évi LIl torvény 46. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a megyei
onkormanyzatok feladata a megyei kérnyezetvédelmi programok elkészitése a telepllési
dnkorméanyzatokkal egyuttmikodésben. E feladat a jovében megfelelé intézményi és
szakmai hattérrel olyan koordinéaciés keretté fejleszthetd, amely tamogatja a
klimaadaptacios célok 6sszehangolt, térségi megvalésitasat.

A terlleti kézépszint megerdsitése
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MEGYEI BEFEKTETESOSZTONZES

A befektetés-dsztonzés és a teriletfejlesztés szorosan dsszefiliggd, egymast kdlcsonosen
feltételez6 folyamatok: mig a teriiletfejlesztés megteremti a téke fogadasahoz sziikséges
infrastrukturalis és szabalyozéasi kdrnyezetet, addig a sikeres befektetés-osztonzés biztositja
a térség fenntarthaté gazdasagi novekedéséhez sziikséges eréforrasokat és
munkahelyeket.

A t6kebedramlas Magyarorszagon foldrajzilag rendkivil egyoldald, terileti
egyenl6tlenségekkel terhelt. A Budapest-Gyér tengelyen és a kiemelt vidéki ipari
kézpontokon (pl: Debrecen) kivili terliletek jelentds tékehidnnyal kiizdenek.

A t6kevonzé képesség egyik oka a teriileti adottsagok vonatkozasaban fennallé
informacioéhiany: hidnyos adatok allnak rendelkezésre az egyes telepllések infrastrukturalis,
oktatdsi, munkaerépiaci adottsagairdl, a kornyéken elérhetd beszallitéi lehetéségekrél, az
ipari-gazdasagi z6nék adottsdgairdl, a rajuk vonatkozé el6irdsokrol, kedvezményekrél, melyek
mind vizsgélat targyat képezik egy gazdasagi szereplé déntésénél, hogy adott terileten
érdemes-e beruhazast megvaldsitania, avagy sem.

A megyei dnkorményzat elsédleges feladata a befektetéstsztonzés témaban nema
befekteték kdzvetlen megszélitdsa, hanem a befektetésre alkalmas térségi okoszisztéma
létrehozasa. Ennek keretében a megye stratégiai fejlesztési integratorként miikodik, amely
dsszehangolja a munkaeréfejlesztési, innovacids, infrastrukturalis és gazdasédgfejlesztési
beavatkozédsokat, valamint egységes befektetési kindlatként jeleniti meg a térség
adottsagait a hazai és nemzetkdzi piacokon. Tulajdonképp Osszekapcsolja a telepllések,
vallalkozasok, felsGoktatasi intézmények és allami szerepldk fejlesztési térekvéseit.,

Ez a munka tobb megyei 6nkormanyzatnal méar elkezd6dott (igaz, a kapacitasaik szlikdssége
folytan csak kisebb léptékben), melyet mindenképpen folytatni és erdsiteni kell.

A terileti kézépszint megerdésitése

21



Ve &

FELZARKO:

S, KOZOSSEGI MEGUIULAS ES KULTURALIS MISSZIO

Fontos, hogy a tarsadalmat érinté hianyossagokat ne csak problémaként lassuk meg, hanem
kiaknazatlan lehetéségeket is keressiink benne, igy biztositva a mérheté fejlédést.

A teriiletfejlesztésnek nem csak infrastrukturalis és gazdasagfejlesztési intézkedések
megvaldsitésa a célja, hanem a vidék népességmegtarté erejének erdsitése, a nemzeti és
térségi identitastudat erésitése, tovabba a tarsadalom jélétének javitasa, a lakossag
életszinvonaldnak novelése és a tarsadalmi esélyegyenldség biztositasa is.

A teriileti egyenlétlenségek kezelése a jovGben nem kizarélag a hatranyok mérséklését,
hanem a térségek belsé eréforrasainak feltarasat és aktivizdlasat is jelenti. A sikeres
teriletfejlesztés egyik kulcsa annak felismerése, hogy minden térség rendelkezik olyan
kulturélis, kozdsségi, természeti és tarsadalmi értékekkel, amelyek megfeleld szervezéssel a
helyi fejlédés alapjat képezhetik.

A kulturélis orokség, a helyi tudas, a kozosségi kapcsolatok és a térségi identitas olyan
stratégiai er6forrasok, amelyek hozzajarulnak a lakossag életminéségének javitdsahoz, a
fiatal generaciék helyben tartaséhoz és a térségek versenyképességének noveléséhez. A
megyei 6nkormanyzat feladata ezen eréforrasok feltarasa, halézatba szervezése és
fejlesztéspolitikai eszkdzokkel torténd hasznositasa.

A 21. szdzadi teriiletfejlesztés eredményességét ugyanakkor mar nem kizérélag a megvaldsult
beruhazasok és a felhasznalt fejlesztési forrasok nagysaga hatédrozza meg, hanem egyre
inkabb a térségek tarsadalmi kohézidja, alkalmazkodéképessége és kozosségi
eréforrasainak mozgoésitasa is.

A megyei 6nkorményzatok szerepet kell vallaljanak olyan horizontélis tarsadalomfejlesztési
célok tamogatasaban és 6sszehangoldsaban, mint az egészségtudatossag erdsitése, a
digitalis felkésziltség javitdsa, a kornyezeti fenntarthatésag elémozditdsa, az 6nkéntesség
Osztonzése, valamint a kulturalis identitas és a helyi kozosségek megerdsitése.

Ezek a terilletek a térségek hosszii tavi versenyképességét és megtarté képességét
meghatarozé horizontélis tényez6ként értelmezheték.

A terUleti kdzépszint megerodsitése
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Az Eurdpai Bizottsag 2026-0s orszégjelentése szerint a meglévé kihivasok és a lakhatashoz,
valamint az alapvetd és mindségi szocialis szolgaltatasokhoz és ellatashoz valé
hozzaférésre vonatkozo hatékony uj intézkedések hianya, valamint a jelentds regionalis
egyenl6tlenségek arra utalnak, hogy a 2025-6s kapcsolddé orszagspecifikus ajanlas
végrehajtasa akadozik.

Emellett az idések egyre szegényebbek, mikdzben a tartés dpoldsi-gondozasi
szolgéaltatasokhoz vald hozzaférésik tovabbra sem kielégité. E kihivasok kezelése hozza fog
jarulni Magyarorszag inkluziv névekedéséhez és javitani fogja versenyképességét. A
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek ardnya az id6sek korében
2019 és 2023 kozott jelentdsen nétt, majd 2025-re fokozatosan 19,8%-ra csokkent, de
tovéabbra is meghaladta az uniés atlagot (18,8%).

A nagyvérosi térségeken és azok vonzaskorzetén kivll esé terlleteken nem elégséges az
egészségiigyi, kulturalis, oktatasi és szocialis kiegészit6 szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés.,
Ez adddik egyrészrél abbdl a ténybdl, hogy a kisebb telepllések a korlatozott financialis
lehet8ségeik kdvetkeztében dnmaguk nem képesek ezeket a hidnyossagokat pdtolni és
biztositani, masrészt sokszor a kdz6sségi kdzlekedési infrastruktira elégtelensége, a hidnyos
menetrendek is gatjat képezi annak, hogy e térségek lakossaga a nagyobb varosokba utazzon
ezen, a tarsadalom jolétét és az identitdstudatot erdsitd szolgéltatdsok igénybevétele
érdekében, mely egyértelmien a tarsadalmi esélyegyenldség ellenében hat.

Vannak olyan 14 év alatti gyermekek, akik soha nem jutottak el még a megye nagyobb
vérosaiba, nem voltak szinhdzban, nem lattak mindségi el6adasokat.

Mindezek kezelésére mar elindultak eléremutaté kezdeményezések, melyek tovabbi
erdsitése, illetve hibaik javitasa indokolt, ezaltal a megyei 6nkormanyzatok igazan egy aktiv
térségi koordinaciés mechanizmus megvalésitéi lehetnének, melynek sorédn olyan térségi
megkozelitést alkalmazhatnak, ami a foglalkoztatdsi, oktatasi, szocidlis és
kozosségfejlesztési eszkozoket egységes rendszerben kezeli:

A 2014-2020 -as programozasi idészak egyik legkomplexebb megyei szintd felzarkdzasi
programja, az EFOP-1.6.3-17 azonositészamu ,Megyei szint( felzarkézas-politikai
egylttmiikodések tamogatésa a helyi esélyegyenlségi programokhoz kapcsoléddan” cimi
felhivds keretében minden megyei dnkorméanyzatnal megvalésulé projekteken keresztiil jél
lathatdva valtak a felzarkézas témakorét érinté azon problémak, tertletek, amelyek
megoldasahoz sokszor csak megfelels koordindcidra, az érintettek dsszefogésara, a
szféraban tevékenykedd szereplék kozotti hatékony parbeszéd megteremtésére van sziikség.

A projekt soran a megyei 6nkormanyzatok megalakitottak az iun. Megyei Felzarkézasi
Férumokat, melyek minden megyében 6sszefogjdk és egy asztalhoz (iltetik a felzérkozas
teriiletén barmilyen aspektusbdl (pl: egészségligy, foglalkoztatas, gyermekvédelem,
esélyegyenléség, hatranyos helyzet( kisebbségek) tevékenykeds aktorokat annak érdekében,
hogy az 6sszegyjtott informaciok alapjan javaslatot tegyenek a relevéns szerepldk részére a
felzdrkdztatas teriiletén jelentkezd hidnyok célzott és egységes kezelése érdekében.

A terlleti kézépszint megerésitése
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Ennek folytatdsaként a ,Helyi human fejlesztések” cimd, TOP Plusz-3.1.3 azonositészamu
konstrukcio keretében a Megyei Felzarkézasi Férumok résztvevéinek kozremiikodésével a
megyei 6nkormanyzatok felllvizsgaltak és aktualizaltak az EFOP programban elkészitett
Szolgaltatasi Ut Térképeiket és az azokban feltért hianyossagokra reagald, intézkedéseket
meghatarozé Varmegyei Esélyteremté Paktumaikat annak érdekében, hogy célzott
programokat valdsithassanak meg az azonositott hatranyos helyzet( célcsoportok
leszakadasanak mérséklése és a részlikre biztositott dllami szolgaltatdsok kiegészitése
érdekében.

Tekintettel arra, hogy a TOP Plusz-3.1.3 azonositdoszamu felhivds mar nem csak a
helyzetfeltarasra és a hidnyok mérséklését célzd javaslatok megtételére, hanem konkrét
intézkedések, programok lebonyolitasara is lehetéséget ad, ezen projektek valés, érdemi
segitséget jelentenek a szolgaltatasok elérésében mutatkozé hatranyok lekiizdésében,
melyre a tapasztalatok szerint oriasi igény mutatkozik.

Az allami elladtérendszer korlataira figyelemmel ezek a programok komplementer médon
képesek mérhetd beavatkozasokat megvalésitani, melyre a jelzések alapjan er6teljes az
igény, klilonosképpen a kisteleplilések korében, ahova az ilyen jellegl programok gazdasagi
észszerlségi megfontolasok miatt mar csak nagyon korlatozott mértékben jutnak el és ha
elérhet6vé is valnak, az ott él6, életkdriilményei okdn pont legsériilékényebb térsadalmiréteg
nem képest azokat igénybe venni.

A Felzarkodzasi Férumok és munkacsoportjainak kételezd tagjain tilmenden meghatérozé a
teleplilések polgdrmestereinek, a megyében mikods tankeriileteknek, oktatasi-nevelési,
szocidlis, kulturalis intézményeknek, egyhazaknak, civil szervezeteknek és helyi lakosoknak a
részvétele, akikkel valé kapcsolatfelvétel és kozos kommunikacio sordn szamos terileten
kirajzolédtak a megyékben élék szolgdltatasokat is érintd szikségletei és elvarasai a
gyakorlati tapasztalatok alapjan.

Tapasztalataink szerint az egyes helyi szinten jelentkezd problémak megoldasai
tilmutatnak az adott telepiilés lehetGségein, és csak 6sszefogassal befolyasolhaték
hatékonyan. A feltart problémak komplex kezelését lehetbvé tevs szakmai, mddszertani
ismeretek és human kapacitasok helyi szinten tébbnyire hidnyosak. Esetlegesek az
egyeztetési mechanizmusok, ,koordinalt parbeszédek” is, amelyek révén a problémaban
érintettek kore megtalalhatna a k6zos kapcsolddasi pontokat, kezelési médokat.

A legsériilékenyebb tarsadalmi rétegek a sz(kods allami elldtérendszer altal biztositott
szolgaltatasokon kivili, piaci megfontolasok alapjan szervezett kiegészit6 szolgaltatasokat
nem képes igénybe venni, ezért ezen ~ az uniés finanszirozas révén ingyenesen elérhetd -
programok folytatasa feltétleniil sziikséges.

A terlleti kézépszint megerésitése
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A TOP Plusz-3.1.3 projektek keretében az id6sek, romak, nék, mélyszegénységben élék,
fogyatékkal él6k, a gyermekek a legvaltozatosabb terlleteken (szlrévizsgalatok, kulturalis-
fejleszt6 programok, tanuldsi felzarkozast elsegité intézkedések, ifjisagi programok,
gyégytorna stb.) kaphatnak kiegészit6 szolgaltatasokat, melyek egyrészt kiegészitik az llami
aktorok altal biztositott, sziiktsen és nem mindenttt elérheté szakellatasokat, masrészt azt
Uzeni ezen allampolgéarok részére, hogy az dllam nem mondott le réluk és mérsékli a
tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatét. Ennek tarsadalmi haszna vitathatatlan és
megkérddjelezhetetlen. Az igy kialakult partnerséget és elindult programokat nem szabad
veszni hagyni, ezen programok folytatasa sziikséges - akar kozponti iranymutatasok
segitségével -, a felmeriil hibak azonositasaval és orvoslasaval.

A felzarkéztatéas teriilete kiemelten kezelend6, hiszen ezen a teriileten orszdgunk még
jelentés erGtartalékokkal rendelkezhet, melynek kihasznaldsa hosszu tavi nemzetgazdasagi
érdek. A helyi és kézponti szint kézotti koordinacids hianyt, (irt képesek kitélteni a megyei
egyeztetési férumok, tovédbba az allami ellatdszint kapacitashianybdl fakadé szolgaltatasi
hidnyosséagait képesek kiegésziteni a jelenleg is megvalésitas alatt lévo célzott programok
megvaldsitasa, amelyek a szilkséges kormanyzati és politikai tdmogatottsag esetében komoly
segitséget tudnak nydjtani a kormany munkajahoz.

Ebben a kontextusban sziikséges a kapcsolédé intézményfenntartasi kérdéseket és az
Ertéktar Mozgalom vonatkozasait megemliteni. Mivel a megyék az elmdilt idészakban a
kilonbozs unids forrdsok segitségével szamos kulturélis, identitast erdsité rendezvényt
valésitottak meg a vidéki lakossag szamara, jelent6s tudastékére és gyakorlati tapasztalatra
tettek szert ezen a teriileten. Indokolt lehet ezért a kézmiivelédési tevékenységek ellatasaba
torténé folyamatos, nem csak palyazati alapon térténé bekapcsolddas és ezzel egyidejiileg a
megyei hatékor( és helyi mizeumok, tajhazak, valamint a konyvtari intézményhalézat
megyei fenntartasba torténé visszahelyezése, mely elGsegitené a kulturélis programok
szervezését, a kozmuivel6dési tevékenység keretében a kdzmdvel6dési, identitast erdsité
programok szervezését és a kulturalis misszio teljesitését.

A kulturalis misszié témakorébe illeszkedik az Ertéktar Mozgalom tovébbélésének biztositasa
is: a megyei 6nkormanyzatok megyei értéktar bizottsagot mikoédtetnek és a magyar nemzeti
értékek, a hungarikumok, a megyei, teleptlési értékek megismertetése és népszer(isitése
céljabol kiadvanyokat, ismeretterjeszté kisfilmeket, valamint nagy sikerli megyei vetélkedéket
valésitottak meg az elmult tiz évben a megyei dltaldnos- és kdzépiskolas didkok részére.

A felzarkézas tématerllete kapcsan megfontoldsra érdemes tovabba a szocialis
intézményhalézat fenntartasi feladatainak a megyei onkormanyzatokhoz torténd telepitése
is, hiszen az ezen a teruleten tapasztalhato erSteljes centralizacids folyamatok
eredményeként jelenleg ezen intézmények miikodtetésével osszefiliggo feladatellatas lassu,
nem hatékony, egyszer( eszkdzbeszerzésekkel kapcsolatos dontéshozatalra is hosszu ideig
kell varniuk, mely nem szolgélja sem az ellatottak, sem pedig a szféraban dolgozék érdekeit.
Mivel minden feladatot az dllampolgérokhoz lehet6 legkdzelebb alld szinten célszerl végezni,
a megyei szint jelentheti azt a lépcst, amely egy telepllési hatdskorellatassal szemben még
nem eredményez tilzott elaprézottsagot, ugyanakkor kelloképpen atfogé és 6sszefogott
ahhoz, hogy a forrasok célzott és hatékony, a problémak megoldasa kapcsan iddszerd, az
igényekhez igazodé elosztasa biztositott legyen.

A terUleti kézépszint megerésitése
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I FEJLESZTESPOLITIK

DECENTRALIZA

A decentralizalt fejlesztéspolitika és a forrasok helyi szint(i kezelése azért kulcsfontossagu,
mert a tarsadalmi és gazdasagi problémak tobbségehelyben keletkezik, igy a legpontosabb
megoldasokat is helyben ismerik.

Az unids fejlesztési forrdsok kotottségiik révén értelemszeritien nem alkalmasak arra, hogy
minden kisebb, helyi szint{ fejlesztési problémara valaszt tudjanak adni, illetve a
rendelkezésre 4ll6 forrds sem elegendd az igények teljeskord kielégitésére.

A koOzponti (centralizalt) forrdsallokacié mellett ezért sziikség van a helyi igényekhez
igazodd, az unids fejlesztéseket komplementer médon kiegészitd decentralizalt,
rugalmasan felhaszndlhato térségi fejlesztési forrasokra is, mely még inkabb lehetévé teszi
a testreszabott fejlesztések megvaldsitasat. Ezeknél a forrasoknal sokkal inkdbb biztosithaté
a gyorsabb és rugalmasabb dontéshozatal, id6szer(i valaszt adva a legégetbbb problémak
orvoslaséra.

A decentralizalt forraselosztas még inkabb biztositja a transzparenciat és
elszamoltathatdsagot, hiszen a dontéshozatal a polgérokhoz kzelebbi szinten torténik,
illetéleg a polgarok is konnyebben bevonhatdak az igények megfogalmazasaba, tehat sokkal
inkébb biztosithato, hogy valéban a mindennapjaikat érint6 kisebb 1épték(i fejlesztések
valdsulhassanak meg. Mindez egyértelm(ien erdsiti a demokratikus részvétel és a tarsadalmi
kohézié elvét, hiszen a helyi kozosségek sokkal inkabb magukénak érzik az adott fejlesztést.

A megyei 6nkormanyzatok kulcsszerepe a decentralizalt fejlesztéspolitikdban abban allhat,
hogy a kdzponti és a helyi szint k6zott mdkods térségi koordinacidés szintként biztositsak a
fejlesztési igények 6sszehangoldsat, a forrdsok stratégiai célokhoz vald illesztését és a helyi
kapacitdsok megerésitését. Kilondsen fontos, hogy megjelenjenek a kisebb telepiilések,
kilteriletek, leszakadd tarsadalmi csoportok és a vidéki mikrotérségek szempontjai is - ehhez
kapcsoléddan az integralt térségi partnerségek kialakitasa, a parbeszéd koordinédldsa és a
megfeleld tervezési mddszerek alkalmazéasa elengedhetetlen.

£ ooonthor munksceoporiok
28 lseolpolitikdk oscrehangolo s
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A megyei 6nkormanyzatok kulcsszerepe a decentralizalt fejlesztéspolitikdban abban allhat,
hogy a kézponti és a helyi szint k6zott mikods térségi koordinacids szintként biztositsék a
fejlesztésiigények 6sszehangolasat, a forrasok stratégiai célokhoz vald illesztését és a helyi
kapacitasok meger@sitését.

A megyei 6nkormanyzat terileti koordinacids szerepébdl addddan képes biztositani:

« atelepllésiigényeket meghaladd térségi szemléletet és integrélt fejlesztési
megkozelitést

+ abelsé terlleti kildnbségek mérséklését, kiilondsen a kisebb és hatranyosabb helyzetd
teleplilések fejlesztési lehetfségeinek javitasat

« a kisebb 6nkorményzatok fejlesztési kapacitasainak megerdsitését, ideértve a projekt-
elékészitési, palyazati, megvaldsitasi és elszamolasi kompetencidk tdmogatasat a helyi és
térségi informaciodkra épiils, célzottabb és hatékonyabb forrésallokaciét

o adecentralizélt fejlesztési dontések stratégiai bedgyazasat a megyei és orszagos
fejlesztési célrendszerekbe

» a polgéaroktél kapott felhatalmazassal bird vélasztott dontéshozdi testiilete, valamint a
térségi szereplékkel kialakitott partnerségek révén a tarsadalmi és szakmai konszenzus,
legitimacié er@sitését.

A koordinacids tevékenységen tul, a megyei 6nkormanyzatokhoz célszer(i delegalnia
decentralizalt forrasokhoz k6t6d6 palyazatokkal 6sszefiiggd kozremiikodo szervezeti
feladatok ellatasat is, hiszen a 2014-2020-as uniés programozasi idGszaktol kezdédéen
folyamatosan részt vettek a telepllés- és terlletfejlesztést érinté projektek
megvaldsitdsdban menedzsmenti és szakmai megvaldsitéi téren egyarant.

Ennek eredményeként pedig jelentds tudast és tapasztalatot halmoztak fel a projektek
megvaldsitasdval kapcsolatosan sziikségképpen felmerulé ellendrzési, elszamolasi,
eredményességértékelési feladatok ellatasa terén, melyek a hatékony és sikeres
programmegvaldsitas nélkilozhetetlen elemei.

A decentralizalt fejlesztéspolitika eredményességének feltétele nem kizarélag a forrasok
helyi szintre torténd delegalasa, hanem egy olyan stabil térségi intézményi kapacitas
megléte, amely képes a helyi igényeket stratégiai szempontokkal 6sszehangolni, és a
fejlesztési dontéseket hosszu tava teriileti célok szolgalataba allitani.

A terlleti kézépszint megerbsitése
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SPORT

Bar altalaban véve a klilénbozd sportszovetségekkel kapcsolatos koordinacié és finanszirozas
kielégitének mondhaté ma Magyarorszagon (kiilondsképpen az olimpiai sportagak
szakszOvetségei esetében), azonban tapasztalataink és a hozzank érkezé jelzések alapjén a
szabadiddsport szovetségek vonatkozdsaban sem a szervezési munka, sem a finanszirozas
nem nevezhet6 megfeleldnek, holott a sport és az egészséges életmdd népszerlsitésében, a
fiatalok megszélitasdban, tovabba az id6sebb és a fiatalabb generéacidk kézotti parbeszéd
elémozditasaban ezeknek a szévetségeknek jelentds szerepe van.

A sport az egyik legerdsebb és leguniverzalisabb k6z6sségépits eszkoz, ami létezik. Képes
athidalni olyan tarsadalmi, kulturalis, generécios szakadékokat is, amelyeket més civil vagy
intézményes kezdeményezések csak ritkan tudnak. El6segiti a kbzosségi identitas
kialakitasat, az el6itéletek lebontasat és a tarsadalmi integraciot, a tarsadalom tagjai kozotti
bizalomépitést.

A megyei 6nkormanyzatok feladata lehet a térségi szabadidésport-fejlesztés koordinéciéja,
amely magéban foglalja a megyei sportstratégiai célok kialakitasat, a sportolasi lehetdségek
terileti egyenlétlenségeinek feltarasat, valamint a telepllési, civil és intézményi szerepldk
egylttmikodésének szervezését.

Szintén a megyei szint feladata lehet a szabadiddsportban miikodé szervezetek (megyei és
terlleti sportszovetségek, didksport szervezetek és kozdsségi sportkézdsségek stb.) szakmai
héalézatba szervezése, programjaik 6sszehangolasa, a térségi sportkinalat egységes
megjelenitése (ami innovativ megkozelités is egyben).

Ezzel biztosithaté a sporthoz valé hozzaférés a kisebb telepiiléseken és a hatranyos helyzetd
térségekben él6 lakossag szamara is. Ennek részeként a megye kdzremiikodhet a
sportinfrastruktidra és human kapacitasok térségi feltérképezésében, hidnyteriiletek
azonositasaban, k6zos programok és eseménynaptarak kialakitasaban (és nem a
rendezvényszervezésben, ami a szovetségek feladata lenne), valamint a sporttal kapcsolatos
fejlesztési forrasok teriileti 6sszehangoldsaban.

Ezért kiemelten sziikséges a szabadidds sportszévetségek tdmogatasa, rendezvényeinek
koordinacidja, miikodési feltételeik tamogatasa, melyben a megyei 6nkormanyzatok
kulcsszerepet képesek betolteni, mér csak azért is, mert a 2012 elétti feladat- és hataskori
atalakitast kovetden ezen szervezetek és a didksport szovetségek életében hangsulyosan és
hatdrozottan voltak jelen és amely feladatot a megyék ezutan csak szintén projekt alapon
tudték végezni (pl: EFOP-1.5.3 konstrukcidk keretében sportrendezvények szervezésével).
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A 2028-2034-es eurdpai uniés kéltségvetési ciklus varhatéan uj miikodési logikat hoz a
kohéziés politikdban: a hangstily a korébbinal erésebben az eredményorientalt, mérheté
hatésokra épiilé fejlesztéspolitika iranyaba mozdul el. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdz (RRF) tapasztalatai nyoméan felértékelédik a mérfoldkovekhez, célértékekhez és
teljesitménymutatékhoz kotstt végrehajtas, amelyben nem pusztan a forrasok
felhasznaldsa, hanem a tényleges tarsadalmi, gazdaséagi és kornyezeti eredmények elérése
véalik meghatéarozéva.

A teljesitményalapu finanszirozési rendszerben kiildnésen fontossa valik az adatvezérelt
tervezés és monitoring. A megyei 6nkormanyzatok korszer adatplatformokra,
térinformatikai rendszerekre és mesterséges intelligenciaval tamogatott elemzési
eszkozbkre épitve képesek lehetnek a fejlesztések hatdsainak pontosabb mérésére, a
beavatkozdsok eredményességének értékelésére és a forrasok hatékonyabb célzasara. A
mesterséges intelligencia ebben a rendszerben nem dontéshozd, hanem olyan
dontéstamogaté eszkdz, amely segiti a megalapozottabb, atlathatdbb és
eredményorientaltabb fejlesztéspolitikat.

,,,,,

professziondlis, teriiletileg bedgyazott koordinaciés kapacitdsra van sziikség. A megujitott
megyei szint éppen ezt a hidanyzé intézményi funkciét téltheti be: Osszekapcsolhatja a
stratégiai tervezést, az adatvezérelt dontéshozatalt, a helyi partnerségeket és a mérheté
fejlesztési eredményeket.
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yengitése vagy biirokratikus felszamol

A terileti kdzépszint megerésitése

30



A megyei 6nkormanyzatok feladatainak djragondoldsa és a teriiletfejlesztési és egyéb
feladatok megerdsitése csak akkor lehet eredményes, ha azzal parhuzamosan a
feladatfinanszirozas rendszere is megujul.

A javasolt, megerdsitett megyei szint egy Jol felépitett strukturaban biztosithatja az an.
“fejlesztési motor” szerepkort:

o
Stratégia (az "agy"”) AN

]
x f,fm Kapcsolat (a "halézat”)

onkormanyzat
mint a fejleszté
motorja

45 Nemzetkozi kapesolatok
“4 Tudasmegosztds és j6
gyakorlatok

- JBvbképatkotds
- Terdleti intelligencia
o - Adatintegracio és elemzés

Menedzsment (a “kéz")

- Partnerségl koordindcid
A+ Terlileti kiegyenfités
~ Monitoring

Azonban mér a jelenlegi finanszirozasi keretek sem &llnak ardnyban a megyei
6nkormaényzatokra harulé feladatokkal, ezért indokolt egy olyan kiszamithatoé
feladatfinanszirozasi rendszer kialakitasa, amely a jogszabalyban meghatarozott feladatok
ellatasahoz sziikséges személyi, miikodési és szakmai feltételeket hosszu tavon biztositja.

A finanszirozasnak fedezetet kellene nyujtania a megfelel§ szakértelemmel és tapasztalattal
rendelkezd szakmai apparatus fenntartédsara, a tervezési, monitoring, elemzési és a
projektekkel kapcsolatos kapacitdsok mikddtetésére, a térségi koordinacids feladatok
ellatasara, valamint a digitélis és adatvezérelt teriletfejlesztési eszkézok alkalmazasara.

Amennyiben a jelen anyagban ismertetett javaslatok jogszabélyi szinten is megjelennek, és a
megyei 6nkormanyzatok a bemutatott feladatokat ténylegesen ellathatjék, az ehhez
biztositott finanszirozds nem pusztan miiksdési kéltség, hanem olyan befektetés, amely a
fejlesztések hatékonyabb elékészitése, koordinacidja és megvalésitasa, valamint a hazai és
eurépai uniés forrasok eredményesebb felhasznalasa révén a kdltségvetési raforditasok
mértékét jelentGsen meghaladé hozzaadott értéket teremt.

A teruleti kdzépszint megerésitése
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