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Tisztelt Kozgyiilés!

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht.) 70.§ (1) bekez-
dés értelmében a koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni a belsd ellenbrzes
kialakitasarol, megfelelé mikodtetésérél és figgetlenségének biztositasardl. A belsé el-
lendrzést végzd személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdje-
nek kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kdzvetleniil a kdltségvetési szerv vezetbjé-
nek kaldi meg.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. §-a ren-
delkezik — tobbek koz6tt — a helyi dnkormanyzatok belsé ellenérzési rendszere mikodte-
tésének f6bb szabalyairdl, megjeldlve az altala elérni kivant fontosabb célokat is.

A 119. § (3) bekezdés értelmében a jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghataro-
zott - bels6 kontrolirendszert mikédtetni, amely biztositja a helyi énkormanyzat rendel-
kezésére allé forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszna-
lasat.

A 119.§ (4) bekezdés szerint a jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren
belll - a belsé ellenérzés mikodtetésérél az allamhaztartaseért felelés miniszter altal koz-
zétett modszertani Utmutatdk és a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok figyelembe-
vételével. A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feltgyelt
koltségvetési szervek ellenérzéserél is.

Az Aht. 6/C. § (1) bekezdés értelmében a helyi Snkormanyzat bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatban az ellenérzési feladatok ellatasardl az Snkormanyzati hivatal gondoskodik.
A (2) bekezdés b) pontja értelmében a helyi nemzetiségi dnkormanyzat bevételeivel és
kiadasaival kapcsolatban az ellenérzési feladatok ellatasarol a helyi nemzetiségi énkor-
manyzattal kétott szerzédés alapjan az az dnkormanyzati hivatal gondoskodik, amelyik a
helyi nemzetiségi 6nkormanyzat székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat énkormanyzati
hivatali feladatait ellatja.

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (to-
vabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy a belsé ellenérzési vezetd
az ellen6rzési munka megtervezéséhez - kockazatelemzés alapjan és az allamhaztarta-
sért felelés miniszter altal kozzétett moédszertani Gtmutaté figyelembevételével éves el-
lendrzési tervet készit.

A bels6 ellenérzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és az ellen-
Orzés rendelkezésére allé eréforrasokon kell alapulnia, annak érdekében, hogy az ellen-
Orzodtt szerv mikddését fejlessze, és eredményességét ndvelje, tovabba megallapitaso-
kat és ajanlasokat fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a belsé szabalyzatoknak valé
megfelelés érdekében.

A Bkr. 31. § (4) bekezdésében meghatarozott szerkezetben, tartalommal készilt, azaz
tartalmazza a koévetkezéket:
- az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és kockazatelemzes eredményének
Osszefoglalé bemutatasat,
- atervezett ellenbrzések targyat,
- azellenérzések céljat,
- az ellenérzend6 idészakot,
- arendelkezésre all6 és sziikséges ellenérzési kapacitas (erbéforras sziikséglet)
meghatarozasat,
- az ellendrzesek tipusat,



- az ellenbrzések Utemezesét,

- az ellenbrzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
- atanacsado tevékenységre tervezett kapacitast,

- asoron Kivili ellenérzésekre tervezett kapacitast,

- a képzeésekre tervezett kapacitast,

- az egyéb tevékenységeket.

Az éves ellendrzési tervet Ugy kell dsszeallitani, hogy sziikség esetén az abban nem
szereplé soron kivli ellenérzési feladatok is végrehajthatéak legyenek.

A Bkr. 32. §. (4) bekezdés értelmében ,helyi &nkormanyzatok esetében az éves ellenér-
zési tervet a képviselb-testillet a targyévet megel6zd év december 31-ig hagyja jova”.

Az ellenérzési tervet megalapozé kockazatelemzés eredménye:

A belsd ellenérzés tervezése soran azok a tevékenységek kerultek kivalasztasra, ame-
lyek magas kockazatot jelentenek a Hivatal mikédésében és gazdalkodasaban.

A tevékenysegek kockazati értékelésének eredményeként a magas kockazati prioritasu
tevékenységek a kdévetkezdk:

- 2024. evi 6nkormanyzati normativa felnasznalasanak ellendrzese,
- A Baranya Varmegyei Horvat Onkormanyzat 2024. évi gazdalkodasanak ellenér-
zése,
- A Baranya Varmegyei C")nkormény;at és intézménye szabalyzatainak ellen6rzése,
- A Baranya Varmegyei Fejlesztési Ugyndkség Nonprofit Kft. mikddésének és gaz-
dalkodasanak ellendrzése.
A tervezett ellenérzések felsorolasa:
Sorszam 1.
Ellenérzendé szervezetek: Baranya Varmegyei Onkormanyzati Hivatal

Az ellenbrzés targya: 2024. évi 6nkormanyzati normativa felhasznalasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: a tamogatasra valo jogosultsaghoz el6irt jogszabalyi feltételek telje-
sitésének vizsgalata, a felhasznalas jogszer(iségének ellenérzése.
Az ellenbrzend6 idészak: 2024.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszer(iségi ellenérzés

Az ellendrzés mbdszerei: dokumentumok, nyilvantartasok, szamviteli bizonylatok ellen-
Orzése.

Az ellenbrzés Utemezése 2025. marcius-aprilis, eréforras sziikséglet: 20 ellenéri nap.



Sorszam 2.

Ellendrzendé szervezetek: Baranya Varmegyei Horvat Onkormanyzat

Az ellenérzés targya: A Baranya Varmeqgyei Horvat Onkormanyzat 2024. évi gazdalko-
dasanak ellen6rzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a gazdalkodas soran betartottak-e a
szamviteli torvény elbirasait, a forrasok felhasznalasa a célnak megfeleléen tértent-e a
hatékonysag, eredményesség és gazdasagossag szempontjait figyelembe véve.

Az ellenérzend6 idbszak: 2024.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszerlsegi es pénzigyi ellenbrzés
Az ellenérzés modszerei: bels6é szabalyozasi rendszer atvilagitasa, a feladatellatashoz
kapcsoldédo szamviteli bizonylatok és nyilvantartasok ellendrzese, adatbekérés, doku-
mentumok szurdprébaszeri ellenérzése.

Az ellenbrzés Utemezése: 2025. majus-junius, eréforras sziukséglet 20 ellendri nap.

Sorszam 3.

Ellendrzendé szervezetek: Baranya Megyei Onkormanyzat és intézménye

Az ellenérzés targya: A Baranya Varmegyei Onkormanyzat és intézménye szabalyzatai-
nak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az 6nkormanyzat és intézménye sza-
balyzataiban foglaltak sszhangban alinak-e az Aht. és annak végrehajtasi rendeleté-
ben foglalt rendelkezésekkel, valamint az dnkormanyzat és intézmeénye betartotta-e a
szabdlyzataiban foglalt rendelkezéseket.

Az ellenérzend6 idészak: 2025. |. félév

Az ellenérzés tipusa: szabalyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzés modszerei: szamviteli bizonylatok ellenérzése.
Az ellendrzés itemezése: 2025. julius-augusztus, eréforras szikséglet 20 ellendri nap.



Sorszam 4.

Ellendrzendé szervezetek: Baranya Varmegyei Fejlesztési Ugyndkség és a Baranya Var-
megyei Onkormanyzat

Az ellendrzés targva: A Baranya Megyei Fejlesztési Ugynodkség Nonprofit Kft. miikoédés-
ének és gazdalkodasanak ellendrzése

Az ellenérzés célja: a mikoédési és gazdalkodasi folyamatok atvilagitasa.
Az ellenérzés tipusa: szabalyszer(iségi és pénzigyi ellenbrzés.
Ellenérzendd idészak: 2024.

Az ellenérzés Utemezése: 2025. szeptember-oktdber, eréforras sziikséglet 20 ellendri
nap.

Ellen6rzés médszerei: dokumentumok, elszamolasok, bizonylatok ellenérzése.

A 2025. évi tervezett belsé ellenérzések meghatarozasa az alabbi kockazat elemzési
szintfelmérésen alapszik:

1. szamu vizsgalati téma:

Kockazati tényezbk Kockazati besorolas
ElSiranyzaton bellli gazdalkodas kdzepes
Informatikai tamogatottsag kbzepes
Szabalyozas dsszetettsége kbzepes
Valtozas/atszervezés alacsony
Pénzigyi szabalytalansagok valdszini- | alacsony
sége

Csalas, hamisitas kozepes
Folyamat kontroll rendszere alacsony
Munkatarsak képzettsége, tapasztalata | alacsony
El6z6 ellendrzés 6ta eltelt idd kdzepes

Az 1. sz. vizsgalati téma a fenti pontozas alapjan a kdzepes prioritasu rendszerbe tartozik,
az onkormanyzati szervezetre gyakorolt hatasa kdzepes kockazatu lehet.

2. szamu vizsgalati téma:

Kockazati tényezdk Kockazati besorolas
Eléiranyzaton bellli gazdalkodas kbzepes
Informatikai tamogatottsag kdzepes
Szabalyozas Osszetetisége kbzepes
Valtozas/atszervezés alacsony

Pénzigyi szabalytalansagok val6szind- | kdzepes

sége

Csalas, hamisitas kbézepes




Folyamat kontroll rendszere kdzepes
Munkatarsak képzettsége, tapasztalata | alacsony
El6z8 ellendrzés 6ta eltelt id6 kdzepes

A 2. sz. vizsgalati ttma a fentek alapjan a tlréshatar alatti kockazatba tartozik, az énkor-
manyzati szervezetre gyakorolt hatasa kbzepes kockazatu lehet.

3. szamu vizsgalati téma:

Kockazati tényezok Kockazati besorolas
Elbéiranyzaton belili gazdalkodas alacsony
Informatikai tamogatottsag kbzepes
Szabalyozas 6sszetettsége kbzepes
Valtozas/atszervezés kbzepes
Pénzigyi szabalytalansagok valészinu- | alacsony
sége

Csalas, hamisitas alacsony
Folyamat kontroll rendszere kdzepes
Munkatarsak képzettsége, tapasztalata | alacsony
El6z6 ellenbrzés 6ta eltelt idb kbzepes

A 3. sz. vizsgalati téma a fentek alapjan a tlréshatar alatti kockazatba tartozik, az énkor-
manyzati szervezetre gyakorolt hatasa kdzepes kockazatu lehet.

4. szamu vizsgalati tema:

Kockazati tényezbk Kockéazati besorolas
Eldiranyzaton belllli gazdalkodas kbzepes
Informatikai tdmogatottsag kbzepes
Szabalyozas Osszetettsége alacsony
Valtozas/atszervezes alacsony
Pénzligyi szabalytalansagok val6szini- | kdzepes
sege

Csalas, hamisitas kOzepes
Folyamat kontroll rendszere kbzepes
Munkatarsak képzettsége, tapasztalata | alacsony
El6z6 ellendrzés 6ta eltelt id6 kbzepes

A 4. sz. vizsgalati téma a fentek alapjan a tliréshatar alatti kockazatba tartozik, az énkor-
manyzati szervezetre gyakorolt hatasa kdzepes kockazatl lehet.



A 2025. évi belsé ellenérzési terv elkészitése soran felhasznalt és figyelembe vett doku-
mentumok, adatlap mintak és szempontok:

- A www.kormany.hu elérési cimen a Pénzigyminisztérium altal kiadott, az ellen6r-
zések tervezésére vonatkozé mddszertani Utmutatok, tédblazatok.

- Az ellendrzési stratégiaban meghatarozott hosszutavu célkitlizések, stratégiai cé-
lok.

- A 2024. évi kockazatelemzési tevékenység tapasztalatai.

- AKkuls6 és bels6 kontrollrendszer értékelését kdvetden levont tapasztalatok.

- Arendelkezésre allo belsd ellendri kapacitas.

- A korabbi években végrehaijtott bels6- és kiilsé ellenbérzések soran felmerdlt feltart
hianyossagok.

- A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és a belsé ellendrzésrél szo6l6
370/2011-es kormanyrendelet elbirasai.

- A jogszabalyi kdrnyezet valtozasai.

A fenti jogszabalyok figyelembevételével keriilt elkészitésre a Baranya Varmegyei On-
kormanyzati Hivatal 2025. évi bels6 ellenérzési terve, mely jelen elbterjesztés melléklete.

Kérem, hogy az eléterjesztésben foglalt éves belsé ellenérzési tervet megvitatni, és a
hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjenek!

Pécs, 2024. november 21.




Baranya Varmegyei Onkormanyzat Kézgy(ilésének

12024. (X1.29.) Kgy.hatarozata

A Baranya Varmegyei Onkormanyzati Hivatal 2025. évi belsé ellenérzési terve

A Baranya Varmegyei Onkormanyzat Kézgylilése a Baranya Varmegyei Onkormany-
zati Hivatal 2025. évi belsé ellendérzési tervét az elbterjesztés mellékletében foglalt tar-
talommal jovahagyja.

Hatarid6: az ellen6rzési terv végrehajtasara 2025. december 31.
Felelds: Dr. Partos Janos jegyz6

Kapja: Dr. Partos Janos jegyzé
Papp Krisztian pénzigyi osztalyvezet6



1. sz. melléklet

A Baranya Varmegyei Onkormanyzati Hivatal 2025. évi belsé ellenérzési terve
Az ellenérzési tervet megalapozé elemzések és egyeztetések bemutatasa

A Baranya Varmegyei Onkormanyzati Hivatal stratégiai ellenérzési terve 2024. oktdber
29-én kerult aktualizalasra, tartalmazza az ellenérzésekre iranyulé hosszu tavu célki-
tlzéseket és az ellendrzési prioritasokat.

A hazai és az Eur6pai Unios jogszabalyok valtozasara az Hivatal vezetése gyorsan
reagal, a mikddés soran alkalmazott belsd szabalyzatok, vezetdi utasitasok a minden-
kor hatalyos jogszabalyok a belsé ellenérzés tanacsadéi tevékenysége alapjan aktua-
lizalasra és médositasra kertlilnek. Olyan szabalyzatok kiadasara és olyan folyamatok
kialakitasara, miikédtetésére kerilt sor, melyek biztositjak a rendelkezésre all6 forra-
sok szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos és hatékony felhasznalasat.

A Hivatal Ugyrendje megtalalhato:

http://www.baranya.hu/userfiles/adatok kozerdek/gazdalkodasi adatok/92hat19.pdf
internetes oldalon, a Hivatal szervezeti felépitésére a vilagos szervezeti struktura a
jellemzd, a teljes szervezetre és az egyes szervezeti egységekre vonatkozbéan egyér-
telmlen meghatarozasra kerultek a hataskéri viszonyok és a tevékenységek maradek-
talan ellatasahoz kapcsolddo feladatok.

A Hivatal vezetése fel6l érkezd, tanacsadasra vonatkoz6 felkérések alapjan a belsé
ellendr rendszeresen informacidkat biztosit un. ,j6 gyakorlatok” bevezetésere és ma-
gasabb minéségl kontrollok kiépitésére és mikodtetésére.

Kockazatkezelés, ellenérzési prioritasok meghatarozasa:

A kockazatkezelési tevékenység soran a Hivatal és a szervezeti egységek vezetbi
elemezték a milkddési folyamatokat, a folyamatokban érintett vezetbkkel
megbeszéléseket folytattak az Aaltaluk kockazatosnak mindsitett tertletekkel
kapcsolatban. Az elemzésbe bevont folyamatok vonatkozasaban meghataroztak az
azokhoz kapcsolédd kockazatokat, a kockazati tényezék sulyat, bekdvetkezésik
valbészinliségét és becsilt hatasat.

A kockazatelemzési tevékenység eredményeit 6sszefoglalva megallapithatd, hogy a
Hivatal folyamatai k6z6tt magas kockazatu teriletek feltarasara is sor kerult. A vezetés
és a belsd ellenbrzés kozott telies mértekben egyetértés alakult ki arra vonatkozoéan,
hogy a magas kockazatu folyamatokat, teriileteket gyakrabban kell ellenérzés ala
vonni, az ellendérzési feladatok prioritasanak kidolgozasa soran a folyamat alapu koc-
kazatelemzés eredményeit felhasznalva jartunk el.

A 2025. évi ellendrzési terv elkészitése soran a belsé ellenéri fokusz a Hivatal
vezetésének és a fiiggetlenitett bels6 ellenérzésnek azon kdzos nézetét, elkép-
zeléseit tartalmazza, hogy a belso ellenérzésnek targyévben mely teriiletekre kell
iranyitania er6forrasait.
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A Hivatal 2025. évi ellenérzési terve a jovObe tekint, a stratégiai ellenérzési terv négy
évet fed le. Az ellen6rzési tervek elkészitésekor érvényesiteni kivanjuk a rugalmassag
és aktualizalas elvét, a tervezett ellenérzések mindenkor a Hivatalra hato valtozasok-
hoz igazodnak. A szervezet kockazati struktirajanak értékelésére évente sor kerdl, a
kockazatok fliggvényében mddosul a mindenkori éves ellenbrzési terv.

Belsé ellendrzési fokusz:

A belsé ellenérzési fokusz tdmpontot biztosit a belsd ellenérzés szamara a kockaza-
tosnak tekintett folyamatok meghatarozasaban, az ellenérzések rangsorolasaban, az
eréforras-allokacié meghatarozasaban.

A vezetdi megbeszélések soran megallapitasra kerilt, hogy 2025-ben is kiemelt figyel-
met kell forditani a szabalyzatok tartalmi fellilvizsgalatara, jogszabalyokban bekovet-
kezett valtozasok atvezetésére, ezért a belsé ellendrzés — szilkseg és felkérés esetén
- tanacsadoi tevékenység keretében fogalmaz meg a belsé szabalyzatok modosita-
sara vonatkozd javaslatokat.

A magas kockazatu tevékenységek kozil az alabbi terlleteket javasolt ellenérzes ala
vonni:
- normativak felhasznalasa,
- nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzése,
- szabalyzatok tartalmanak és azok szerinti miikodés gazdalkodas ellen6rzése,
- gazdasagi tarsasag ellenérzése.

A 2025. évi tervezett ellenérzések felsorolasa:

- A 2024. évi bnkormanyzati normativa felhasznalasanak ellendrzese,

- A Baranya Varmegyei Horvat Onkormanyzat 2024. évi gazdalkodasénak ellen-
Orzése,

- A Baranya Varmegyei Onkormanyzat és intézménye szabalyzatainak ellenér-
zése,

- A Baranya Megyei Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft. miikédésének és gaz-
dalkodasanak ellenbrzése.

A 2025 gazdalkodasi évre tervezett belsé ellenéri tevékenység:

- A Hivatal éves ellendrzési tervében szerepld ellendrzések lefolytatésa.

- Rendszeres tanacsadas a Hivatal vezet8i és dolgozéi altal felvetédétt problé-
mas témakdrok szerint.

- Kapcsolattartas a Hivatal vezetéivel, megkeresésésiik esetén reagalas a felve-
téseikre, kéréseikre.

- A Hivatal jegyz6jének megkeresése, jelzése és megbizasa alapjan soron kivuli
ellendrzés lefolytatasa.
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Osszegzés:

A Hivatal fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadoé tevékenységet ellato
belsé ellendrzést mikddiet. A belsd ellendrzés kialakitasardl, megfeleld mikodtetése-
rél, fliggetlenségének biztositasarél a Hivatal jegyzéje kételes gondoskodni. A belsé
ellendrzés a szervezetiranyitas része, nem hatésagi jellegl tevékenység. A Hivatalnal
belsé ellendrzési tevékenységet az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével
rendelkezd, a Hivatal jegyzéje altal megbizott szemely végez.

A belsé ellenér a tevékenységét a vonatkozé jogszabalyok, a nemzetkoézi és a
magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok, az allamhaztartas-
ért felelés miniszter altal kozzétett médszertani Gtmutatok, valamint a vonatkozo
szervezeti belsé szabalyzatok alapjan kidolgozott Belsé Ellenérzési Kézikényv
szerint végzi.

Pécs, 2024. november 7.

Készitette:

Komlos Zoltanné belso ellenér

A Baranya Varmegyei Onkormanyzat Kézgy(lése a .../2024.(X1.29.) Kgy. hatarozata-
val hagyta jova.
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