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Tisztelt Kozgyiilés!

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. tdrvény (tovabbiakban Aht.) 70.§ (1) bekez-
dés értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni a belsé ellendrzés
kialakitasarol, megfelelé mikodtetésérél és fliggetlenségének biztositasardl. A belsé el-
len6rzést végz6 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdje-
nek kozvetlentl alarendelve végzi, jelentéseit kdzvetlenll a koltségvetési szerv vezetdjeé-
nek kuldi meg.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6ldé 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. §-a ren-
delkezik — tobbek kdzott — a helyi 6nkormanyzatok belsd ellenérzési rendszere mikddte-
tésének fébb szabalyairdl, megjeldlve az altala elérni kivant fontosabb ceélokat is.

A 119. § (3) bekezdés értelmében a jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghataro-
zott - bels6 kontrollrendszert mlkddtetni, amely biztositja a helyi énkormanyzat rendel-
kezésére allé forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszna-
lasat.

A 119.§ (4) bekezdés szerint a jegyz6 kdteles gondoskodni - a bels6 kontrollrendszeren
belll - a bels6 ellendrzés miikoédtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kéz-
zétett modszertani Utmutatok és a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembe-
vételével. A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feltigyelt
kéltségvetesi szervek ellendrzésérdl is.

Az Aht. 6/C. § (1) bekezdés értelmében a helyi 6nkormanyzat bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatban az ellendrzési feladatok ellatasarol az Snkormanyzati hivatal gondoskodik.
A (2) bekezdés b) pontja értelmében a helyi nemzetiségi 6énkormanyzat bevételeivel és
kiadasaival kapcsolatban az ellenérzési feladatok ellatasarol a helyi nemzetiségi énkor-
manyzattal kotott szerzédés alapjan az az dnkormanyzati hivatal gondoskodik, amelyik a
helyi nemzetiségi 6nkormanyzat székhelye szerinti helyi énkormanyzat énkormanyzati
hivatali feladatait ellatja.

A koltségvetési szervek bels6 ellendrzésérél szo6l6 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (to-
vabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdése arrél rendelkezik, hogy a belsd ellendrzési vezetd
az ellendrzési munka megtervezéséhez - kockazatelemzés alapjan és az allamhaztarta-
sért felelés miniszter altal kozzétett moédszertani utmutaté figyelembevételével éves el-
lendrzési tervet készit.

A bels6 ellenérzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon és az ellen-
drzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapulnia, annak érdekében, hogy az ellen-
6rzott szerv miikodését fejlessze, és eredményességét ndvelje, tovabba megallapitaso-
kat és ajanlasokat fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a belsd szabalyzatoknak valo
megfelelés érdekében.

A Bkr. 31. § (4) bekezdésében meghatarozott szerkezetben, tartalommal készult, azaz
tartalmazza a kovetkezdket:
- azellendrzési tervet megalapozé elemzések és kockazatelemzés eredményének
Osszefoglald bemutatasat,
- atervezett ellendrzések targyat,
- azellenérzések céljat,
- azellenérzendd idészakot,
- arendelkezésre allo és szllkséges ellendrzési kapacitas (eréforras szikséglet)
meghatarozasat,
- azellenérzések tipusat,



- az ellenbrzések Gtemezését,

- az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
- atanacsadd tevékenysegre tervezett kapacitast,

- asoron kivili ellendrzésekre tervezett kapacitast,

- a képzesekre tervezett kapacitast,

- az egyeb tevékenységeket.

Az éves ellentrzési tervet Ugy kell 6sszeallitani, hogy sziikség esetén az abban nem
szerepl6 soron kivili ellenérzési feladatok is végrehajthatdak legyenek.

A Bkr. 32. §. (4) bekezdés értelmében ,helyi dnkormanyzatok esetében az éves ellenér-
zési tervet a képvisel6-testllet a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja jova”.

Az ellenérzési tervet megalapoz6 kockazatelemzés eredménye:

A bels6 ellen6rzés tervezése soran azok a tevékenységek kerultek kivalasztasra, ame-
lyek magas kockazatot jelentenek a Hivatal miikédésében és gazdalkodasaban.

A tevékenységek kockazati értékelésének eredményeként a magas kockazati prioritasu
tevékenységek a kdvetkezdk:

- 2023. évi 6nkormanyzati normativa felhasznalasanak ellenérzése
- A cigany nemzetiségi 6nkormanyzat 2023. évi gazdalkodasanak ellenérzese
- A terlletfejlesztési projektek énkormanyzatra esé atalanyfinanszirozasanak fel-
hasznalasa
- A Hivatal/Onkormanyzat koltségvetésében jovahagyott szervezetek részére kiutalt
tamogatasok engedélyezett, cél szerinti felhasznalasanak ellentrzése
A tervezett ellendrzések felsorolasa:
Sorszam 1.
Ellenérzendé szervezetek: Baranya Varmegyei Onkormanyzati Hivatal

Az ellenérzés targya: 2023. évi Snkormanyzati normativa felhasznalasanak ellenér-
zése

Az ellenérzés célja: a tAmogatasra vald jogosultsaghoz el6irt jogszabalyi feltételek telje-
sitésének vizsgalata, a felhasznalas jogszerliségének ellenbrzése.
Az ellenbrzend6 idészak: 2023.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszerlségi ellenbrzés

Az ellendrzés médszerei: dokumentumok, nyilvantartasok, szamviteli bizonylatok ellen-
Orzése.

Az ellenérzés Gtemezése 2024. marcius-aprilis, eréforras szilkséglet: 20 ellendri nap.



Sorszam 2.
Ellenérzendé szervezetek: Baranya Varmegyei Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat

Az ellenérzés targya: A cigany nemzetiségi 6nkormanyzat 2023. évi gazdalkodasa-
nak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a gazdalkodas soran betartottak-e¢ a
szamviteli térvény el6irasait, a forrasok felhasznalasa a célnak megfeleléen tortént-e a
hatékonysag, eredményesség és gazdasagossag szempontjait figyelembe véve.

Az ellenérzendd idészak: 2023.

Az ellenérzes tipusa: szabalyszer(ségi es pénzigyi ellenérzés
Az ellendrzés modszerei: belsé szabalyozasi rendszer atvilagitasa, a feladatellatashoz
kapcsolodd szamviteli bizonylatok és nyilvantartasok ellenérzése, adatbekérées, doku-
mentumok szuroprébaszerd ellendrzése.

Az ellenbrzés Utemezése: 2024. majus-junius, eréforras szikséglet 20 ellendri nap.
Sorszam 3.

Ellendrzendd szervezetek: Baranya Varmegyei Onkormanyzati Hivatal

Az ellenérzés targya: A teriiletfejlesztési projektek 6nkormanyzatra esé ataladnyfinanszi-
rozasanak felhasznalasa

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a projektek finanszirozasa és a forrasok
felhasznalasa szabalyszer(ien tértént-e.
Az ellendrzendé idészak: 2023.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerlségi ellenbrzes.

Az ellen6rzés modszerei: szamviteli bizonylatok ellenérzese.
Az ellenérzés Utemezése: 2024. julius-augusztus, eréforras sziikséglet 20 ellenéri nap.

Sorszam 4.
Ellenérzendd szervezetek: Baranya Varmegyei Onkormanyzat

Az ellendrzés targya: A Hivatal/Onkormanyzat koltségvetésében jovahagyott szerveze-
tek részére kiutalt tamogatasok engedélyezett, cél szerinti felhasznalasanak ellendrzése

Az ellenérzés célja: a mikodési és gazdalkodasi folyamatok atvilagitasa, annak megal-
lapitasa, hogy a kiutalt tamogatasok felhasznalasa szabalyosan és hatékonyan torténik-
e.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszerliségi és pénzugyi ellendrzes.

Ellenérzend6 idészak: 2023.

Az ellenérzés Utemezése: 2024. szeptember-oktdber, eréforras szilkséglet 20 ellendri
nap.

Ellenérzés mbdszerei: dokumentumok, elszamolasok, bizonylatok ellenérzése.



A 2024. évi tervezett bels6 ellendrzések meghatarozasa az alabbi kockazat elemzési
szintfelmérésen alapszik:

1. szamu vizsgalati téma:

Kockazati tényezbk Kockazati besorolas
Eldiranyzaton bellli gazdalkodas kOzepes
Informatikai tamogatottsag kdzepes
Szabalyozas 0sszetettsége kbzepes
Valtozas/atszervezés alacsony
Pénzlgyi szabalytalansagok valdszinl- | alacsony
sége

Csalas, hamisitds kbzepes
Folyamat kontroll rendszere alacsony
Munkatarsak képzettsége, tapasztalata | alacsony
Elb6z6 ellenbrzés bta eltelt idd kbzepes

Az 1. sz. vizsgalati téma a fenti pontozas alapjan a kdzepes prioritasu rendszerbe tartozik,
az dnkormanyzati szervezetre gyakorolt hatasa kozepes kockazatu lehet.

2. szamu vizsgalati téma:

Kockazati tényezbk Kockazati besorolas
Eléiranyzaton bellli gazdalkodas kbzepes
Informatikai tamogatottsag kOzepes
Szabalyozas Osszetettsége kdzepes
Valtozas/atszervezés alacsony
Pénziigyi szabalytalansagok valoszinl- | kozepes
sege

Csalas, hamisitas kbzepes
Folyamat kontroll rendszere kbzepes
Munkatarsak képzettsége, tapasztalata | alacsony
El6z6 ellendrzés 6ta eltelt id6 kbzepes

2. szamu vizsgalati téma:

A 2. sz. vizsgalati téma a fentek alapjan a tliréshatar alatti kockazatba tartozik, az énkor-
manyzati szervezetre gyakorolt hatasa kézepes kockazatu lehet.



3. szamu vizsgalati téma:

Kockazati tényez6k Kockazati besorolas
Eléiranyzaton beluli gazdalkodas alacsony
Informatikai tamogatottsag kOzepes
Szabalyozas Osszetettsége kbzepes
Vaéltozas/atszervezés kdzepes
Pénzlugyi szabalytalansagok val6szin(- | alacsony
sége

Csalas, hamisitas alacsony
Folyamat kontroll rendszere kbzepes
Munkatarsak képzettsége, tapasztalata | alacsony
El6z6 ellenérzés bta eltelt idd kozepes

3. szamu vizsgalati téma:

A 3. sz. vizsgalati ttma a fentek alapjan a tlréshatar alatti kockazatba tartozik, az 6nkor-
manyzati szervezetre gyakorolt hatasa kézepes kockazatu lehet.
4. szamu vizsgalati téma:

Kockazati tényezbk Kockazati besorolas
Eléiranyzaton bellli gazdalkodas kOzepes
Informatikai tAmogatottsag kbzepes
Szabalyozas Osszetettsége alacsony
Valtozas/atszervezés alacsony
Pénzlgyi szabalytalansagok val6szini- | kdzepes
sége

Csalas, hamisitas kOzepes
Folyamat kontroll rendszere kbzepes
Munkatarsak képzettsége, tapasztalata | alacsony
El6z6 ellendrzés 6ta eltelt idd kOzepes

4. szamu vizsgalati téma:

A 4. sz. vizsgalati téma a fentek alapjan a tliréshatar alatti kockazatba tartozik, az énkor-
manyzati szervezetre gyakorolt hatasa kézepes kockazatu lehet.

A fenti jogszabalyok figyelembevételével kerilt elkészitésre a Baranya Varmegyei On-
kormanyzati Hivatal 2024 évi belsé ellenérzési terve, mely jelen eléterjesztés melléklete.

Kérem, hogy az eléterjesztésben foglalt éves belsé ellendrzési tervet megyvitatni, €s a
hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjenek!

Pécs, 2023. november 17.

os Janos
gyzé




Baranya Varmegyei Onkormanyzat Kézgyiilésének

/2023. (XI.....) Kgy.hatarozata

A Baranya Varmegyei Onkormanyzati Hivatal 2024 évi belsé ellenérzési terve

A Baranya Varmegyei Onkormanyzat Kézgy(lése a Baranya Varmegyei Onkormany-
zati Hivatal 2024 évi bels6 ellendrzési tervét az eléterjesztés mellékletében foglalt tar-
talommal jovahagyja.

Hatarid6é: az ellen6rzési terv végrehajtasara 2024. december 31.
Felelbs: Dr. Partos Janos jegyz6

Kapja: Dr. Partos Janos jegyz6
Papp Krisztian pénzligyi osztalyvezetd



1. sz. melléklet

A Baranya Varmegyei Onkormanyzat 2024. évi belsé ellenérzési terve
Az ellenérzési tervet megalapozé elemzések és egyeztetések bemutatasa

A Baranya Varmegyei Onkormanyzat stratégiai ellenérzési terve 2023. oktéber 25-én
kerult aktualizalasra, tartalmazza az ellenérzésekre iranyulé hosszu tavu célkitlizése-
ket és az ellendrzési prioritasokat.

A hazai és az Europai Unios jogszabalyok valtozasara az Hivatal vezetése gyorsan
reagal, a mikddés soran alkalmazott belsé szabalyzatok, vezetéi utasitdsok a minden-
kor hatalyos jogszabalyok a belsé ellenérzés tanacsaddéi tevékenysége alapjan aktua-
lizalasra és modositasra kertiinek. Olyan szabalyzatok kiadasara és olyan folyamatok
kialakitasara, mikodtetésére kertilt sor, melyek biztositjdk a rendelkezésre all6 forra-
sok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos és hatékony felhasznalasat.

A Hivatal Ugyrendje megtalalhato:

http://www.baranya.hu/userfiles/adatok kozerdek/gazdalkodasi adatok/92hat19.pdf
internetes oldalon, a Hivatal szervezeti felépitésére a vilagos szervezeti struktura a
jellemzé, a telies szervezetre és az egyes szervezeti egységekre vonatkozdan egyer-
telmlien meghatarozasra kerultek a hataskori viszonyok és a tevékenységek maradéek-
talan ellatasahoz kapcsolddé feladatok.

A Hivatal vezetése feldl érkez6, tanacsadasra vonatkozé felkérések alapjan a belsd
ellenér rendszeresen informacidkat biztosit un. ,j6 gyakorlatok” bevezetésére és ma-
gasabb minéségli kontrollok kiépitésére és mikddtetésere.

Kockazatkezelés, ellenérzési prioritasok meghatarozasa:

A kockazatkezelési tevékenység soran a Hivatal és a szervezeti egységek vezetdi
elemezték a mikodési folyamatokat, a folyamatokban érintett vezetdkkel
megbeszéléseket folytattak az altaluk kockazatosnak minésitett teriiletekkel
kapcsolatban. Az elemzésbe bevont folyamatok vonatkozasaban meghatéroztak az
azokhoz kapcsolédd kockazatokat, a kockazati tényezdk sulyat, bekdvetkezésik
valészinlségét és becsilt hatasat.

A kockazatelemzési tevékenység eredményeit 0sszefoglalva megallapithatd, hogy a
Hivatal folyamatai kozott magas kockazatu terlletek feltarasara is sor kertlt. A vezetés
és a belsd ellendrzés kozott telies mértékben egyetértés alakult ki arra vonatkozéan,
hogy a magas kockazatl folyamatokat, teriileteket gyakrabban kell ellenérzés ala
vonni, az ellenérzési feladatok prioritasanak kidolgozasa soran a folyamat alapu koc-
kazatelemzés eredményeit felhasznalva jartunk el.

2023-ben, az orosz-ukran haboru elhlizédasa nem vart eseményeket generalt és no-
velte a valészinlsithetd kockazati tényez6k negativ hatasait:

- az energiaarak a tobbszorosére emelkedtek, mely a szolgaltatasok
aranak névekedését vonta maga utan,

- Uzemanyagarak folyamatos valtozasa (féként névekedese),

- azinflaciés rata jelentésen megemelkedett, a beszerzések tobbletki-
adasokat generalnak,

- az elmdult idészakban kiadott Uj jogszabalyokban eldirtak maradékta-
lan betartasa, a jogszabalyok figyelése id6igényes,



- beszerzések lebonyolitdsa nehézkes a piaci szerepldk bizonytalan-
saga miatt: arfolyamok valtozasa, piacok atrendezédése,

- a kovetkezd évi koltségvetési terv 6sszeallitdsahoz nem allnak ren-
delkezésre teljes korlien a szikséges informéciok,

- arendelkezésre allo forrdsok nagysagrendje nem valtozik, ugyanak-
kor a mikodéshez és a feladatellatashoz a korabbiaknal tébb forrasra
lenne szUkség.

A 2024 évi ellenérzési terv elkészitése soran a belsé ellenéri fokusz a Hivatal
vezetésének és a fiiggetlenitett belsé ellenérzésnek azon kdzos nézetét, elkép-
zeléseit tartalmazza, hogy a belsé ellenérzésnek targyévben mely teriiletekre kell
iranyitania eréforrasait.

A Hivatal 2024. évi ellenérzési terve a jévébe tekint, a stratégiai ellenérzési terv negy
évet fed le. Az ellenbrzési tervek elkészitésekor érvényesiteni kivanjuk a rugalmassag
és aktualizalas elvét, a tervezett ellenbérzések mindenkor a Hivatalra haté valtozasok-
hoz igazodnak. A szervezet kockazati strukturajanak értekelésére évente sor kerdl, a
kockazatok fliggvényében moédosul a mindenkori éves ellenérzési terv.

Belsé ellendrzési fokusz:
A belsd ellenérzési fokusz tampontot biztosit a belsé ellendrzés szamara a kockaza-
tosnak tekintett folyamatok meghatarozasaban, az ellenérzések rangsorolasaban, az
eréforras-allokacié meghatarozasaban.
A vezet6i megbeszélések soran megallapitasra kertlt, hogy 2024-ben is kiemelt figyel-
met kell forditani a szabalyzatok tartalmi fellilvizsgalatara, jogszabalyokban bekovet-
kezett valtozasok atvezetésére, ezért a belsé ellenérzés — szlikség és felkérés esetén
- tanacsaddi tevékenység keretében fogalmaz meg a belsé szabalyzatok médosita-
sara vonatkozé javaslatokat.
A magas kockazatu tevékenységek kozul az alabbi tertleteket javasolt ellenérzes ala
vonni:

- normativak felhasznalasa,

- nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzeése,

- terlletfejlesztési projektek atvilagitasa,

- akoltségvetésbol kiutalt tamogatasok felhasznalasanak ellendrzése.

A 2024. évi tervezett ellendérzések felsorolasa:
- A 2023. évi 6nkormanyzati normativa felhasznalasanak ellenérzése

- A cigany nemzetiségi 6nkormanyzat 2023. évi gazdalkodasanak ellen-
Orzése

- A teriiletfejlesztési projektek 6nkormanyzatra esé atalanyfinansziroza-
sanak felhasznalasa

- A Hivatal/Onkormanyzat koltségvetésében jovahagyott szervezetek ré-
szére kiutalt tamogatasok engedélyezett, cél szerinti felhasznalasanak
ellenérzése

A pénzkezeléshez és a vagyonnyilvantartashoz kapcsol6do feladatok ellataséat rend-
szeresen ellendrizni kell, idénként elére be nem jelentett ellenérzések keretében.
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A 2024. gazdalkodasi évre tervezett belsé ellendri tevékenység:

1. A Hivatal éves ellen6rzési tervében szerepl6 ellenérzések lefolytatasa.

2. Rendszeres tanacsadas a Hivatal vezetéi és dolgozdi éltal felvetddott
problémas témakorok szerint.

3. Kapcsolattartds a Hivatal vezet6ivel, megkeresésésik esetén reagalas a
felvetéseikre, kéréseikre.

4, A Hivatal jegyz6jének megkeresése, jelzése és megbizasa alapjan soron kivdli

ellenérzés lefolytatasa.
Osszegzés:

A Hivatal figgetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsado tevékenységet ellatd
bels6 ellenbrzést miikodtet. A belsd ellendrzés kialakitasaroél, megfelelé mikddtetése-
rél, fuggetlenségének biztositasarédl a Hivatal jegyzéje kdteles gondoskodni. A belsd
ellen6rzés a szervezetiranyitas része, nem hatésagi jellegl tevékenység. A Hivatalnal
bels6 ellendrzési tevékenységet az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével
rendelkezd, a Hivatal jegyz6je altal megbizott személy végez.

A belsé ellendr a tevékenységét a vonatkozo jogszabalyok, a nemzetkozi és a
magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok, az allamhaztartas-
ért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok, valamint a vonatkozé
szervezeti bels6 szabalyzatok alapjan kidolgozott Bels6 Ellendrzési Kézikényv
szerint végazi.

Pécs, 2023. oktdber 31.

Készitette:
Komlos Zoltanné belso ellenér

A Baranya Varmegyei Onkormanyzat Kézgy(lése a .../2023.(XI.....) Kgy. hatarozata-
val hagyta jova.
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