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Tisztelt Kozgylés!

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht.) 70.§ (1) bekez-
dés értelmében a koltségvetési szerv vezetéje kételes gondoskodni a belsd ellendrzés
kialakitasardl, megfelelé mikodtetésérdl és fiiggetlenségenek biztositasardl. A belsé el-
lendrzést végzé személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdje-
nek kdzvetlenil alarendelve végzi, jelentéseit kdzvetlendl a koltsegvetési szerv vezetdjé-
nek kildi meg.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. §-a ren-
delkezik — tobbek kdzott — a helyi 6nkormanyzatok belsé ellendrzési rendszere mikodte-
tésének fébb szabalyairdl, megjeldlve az altala elérni kivant fontosabb célokat is.

A 119. § (3) bekezdés értelmében a jegyzd kételes - a jogszabalyok alapjan meghataro-
zoft - bels6 kontrollrendszert mikédtetni, amely biztositja a helyi énkormanyzat rendel-
kezésére allé forrasok szabalyszerl, gazdasagos, hatékony s eredményes felhaszna-
lasat.

A 119.§ (4) bekezdés szerint a jegyz6 koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren
bellll - a bels6 ellenérzés miikddtetéseérd! az allamhaztartasér feleldés miniszter altal koz-
zétett médszertani Gtmutaték és a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok figyelembe-
vételével. A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feltigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Az Aht. 6/C. § (1) bekezdés értelmében a helyi dnkormanyzat bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatban az ellenérzési feladatok ellatasarol az 6nkormanyzati hivatal gondoskodik.
A (2) bekezdés b) pontja értelmében a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat beveételeivel és
kiadasaival kapcsolathan az ellendrzési feladatok ellatasardl a helyi nemzetiségi 6nkor-
manyzattal kotott szerz6dés alapjan az az 6nkormanyzati hivatal gondoskodik, amelyik a
helyi nemzetiségi dnkormanyzat székhelye szerinti helyi Snkormanyzat 6nkormanyzati
hivatali feladatait ellatja.

A koitségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (to-
vabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdése arr6l rendelkezik, hogy a belsé ellendrzési vezetd
az ellenérzési munka megtervezéséhez - kockazatelemzés alapjan és az allamhaztarta-
sért felelés miniszter altal k6zzétett médszertani Utmutatd figyelembeveteléve! éves el-
lendrzési tervet készit.

A bels6 ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és az ellen-
6rzés rendelkezésére alld eréforrasokon kell alapulnia, annak érdekében, hogy az ellen-
orzétt szerv mikodését fejlessze, és eredményességét ndvelje, tovabba megallapitaso-
kat és ajanlasokat fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a belsé szabalyzatoknak valé
megfelelés érdekében.

A Bkr. 31. § (4) bekezdésében meghatarozott szerkezetben, tartalommal készilt, azaz
tartalmazza a kovetkezéket:
- az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és kockazatelemzés eredmenyének
dsszefoglalé bemutatasat,
- atervezett ellenbrzések targyat,
- az ellendérzések céljat,
- az ellenérzendd idészakot,
- arendelkezésre allo és szikseges ellendrzési kapacitas (eréforras szlikséglet)
meghatarozasat,
- az ellendrzések tipusat,



- az ellendrzések utemezését,

- az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
- atanacsadé tevékenységre tervezett kapacitast,

- asoron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast,

- a képzésekre tervezett kapacitast,

- az egyéb tevéekenységeket.

Az éves ellentrzési tervet ugy kell dsszeallitani, hogy sziitkség esetén az abban nem
szerepld soron kivili ellenérzési feladatok is végrehajthatdak legyenek.

A Bkr. 32. §. (4) bekezdes értelmében ,helyi onkormanyzatok esetében az éves ellendr-
zési tervet a képviselb-testillet a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja jova”.

A fenti jogszabalyok figyelembevételével keriilt elkészitésre a Baranya Megyei Onkor-
manyzati Hivatal 2023. évi bels6 ellendrzési terve, mely jelen eléterjesztes melléklete.

Kérem, hogy az eléterjesztésben foglalt éves belsé ellenérzési tervet megvitatni, es a
hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjenek!

Pécs, 2022. november 14.

Dr. Paftos Janos
megyei jegyzo




Baranya Megyei Onkormanyzat Kdzgy(ilésének

/12022. {(XI. 24.) Kgy.hatarozata

A Baranya Megyei Onkormanyzati Hivatal 2023. évi belsé ellendrzési terve

A Baranya Megyei Onkormanyzat Kézgyllése a Baranya Megyei Onkormanyzati Hi-
vatal 2023. évi belsé elientrzési tervét az eléterjesztés mellékietében foglalt tartalom-
mal jévahagyija.

Hataridé: az ellendrzési terv végrehajtasara 2023. december 31.
Felelos: Dr. Partos Janos jegyzd

Kapja: Dr. Partos Janos jegyz6
Papp Krisztian pénzigyi osztalyvezet6



1. sz. melléklet

A Baranya Megyei Onkormanyzat 2023. évi belsd ellendrzési terve

1. Az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és egyeztetések bemutatasa

A hazai és az Eurdpai Unids jogszabalyok valtozasara az Hivatal vezetese gyorsan
reagal, a miikddés soran alkalmazott belsd szabalyzatok, vezetdi utasitasok a minden-
kor hatélyos jogszabalyok a belsd ellendrzés tanacsadoi tevékenysége alapjan aktua-
lizalasra €s modositasra kertilnek. Olyan szabalyzatok kiadasara és olyan folyamatok
kialakitasara, mikodtetésére keriilt sor, melyek biztositjak a rendelkezésre allo forra-
sok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos és hatékony felhasznalasat.

A Hivatal ligyrendje megtalalhatd:

http://www.baranya.hu/userfiles/adatok kozerdek/gazdalkodasi adatok/92hat19.pdf
internetes oldalon, a Hivatal szervezeti felépitésére a vilagos szervezeti struktira a
jellemzd, a teljes szervezetre és az egyes szervezeti egységekre vonatkozdan egyér-
telmien meghatarozasra keriltek a hataskori viszonyok és a tevékenységek maradék-
talan ellatasahoz kapcsolddo feladatok.

A Hivatal vezetése feldl érkez6, tanacsadasra vonatkozo felkérések alapjan a belsd
ellenér rendszeresen informacidkat biztosit an. ,jo gyakorlatok” bevezetésére és ma-
gasabb mindségi kontrollok kiepitésére és mikédtetésére.

2. Kockazatkezelés, ellendrzési prioritasok meghatarozasa:

A kockazatkezelési tevékenység soran a Hivatal és a szervezeti egységek vezetdi
elemezték a mikddesi folyamatokat, a folyamatokban érintett vezetdkkel
megbeszéléseket folytattak az aitaluk kockazatosnak mindsitett teriiletekkel
kapcsolatban. Az elemzésbe bevont folyamatok vonatkozasaban meghataroztadk az
azokhoz kapcsolodd kockazatokat, a kockazati tényezék sulyat, bekdvetkezésik
valésziniséget és becsilt hatasat.

A kockazatelemzési tevékenység eredmenyeit 6sszefoglalva megallapithatd, hogy a
Hivatal folyamatai kdzott magas kockazatu teriletek feltarasara is sor keriilt. A vezetés
és a belsé ellendrzés kozétt teljes mértekben egyetértés alakult ki arra vonatkozoéan,
hogy a magas kockazatu folyamatokat, teriileteket gyakrabban kell ellenérzés ala
vonni, az ellendrzesi feladatok prioritasanak kidolgozasa soran a folyamat alapu koc-
kazatelemzés eredményeit felhasznalva jartunk el.

2022-ben, az Europaban zajlé orosz-ukran haborli nem vart eseményeket generalt és
novelte a valdszinlsithetd kockazati tényezdk negativ hatasait:
- az energiadrak a tobbszorosére emelkedtek, rendkiviili energiatakarékossagi
intézkedések bevezetése valt sziikségessé,
- szamos intézmény esetében felll kellett vizsgalni a gazdalkodasi folyamato-
kat,
- azinflacios rata jelentdsen megemelkedett, a beszerzések tébbletkiadasokat
generalnak,



- az elmult idészakban kiadott Uj jogszabalyokban eléirtak maradéktalan betar-
tasa, a jogszabalyok figyelése idéigényes,

- beszerzések lebonyolitasa nehézkes a piaci szerepltk bizonytalansaga miatt:
bezarasok, korlatozasok,

- akovetkez6 évi koltségvetési terv 6sszeallitasahoz nem alinak rendelkezésre
teljes korlien a szilkséges informaciok,

- & home-office munkavégzés elrendeléséhez kapcsoldédd munka-és feladat-
szervezések végrehaijtasa.

A 2023. évi ellendrzési terv elkészitése soran a belsd ellendri fékusz a Hivatal vezeté-
sének és a fuggetlenitett belsd ellendrzésnek azon kézos nézetét, elképzeléseit tartal-
mazza, hogy a belsé ellenérzésnek targyévben mely teriiletekre kell iranyitania eréfor-
rasait.

A Hivatal 2023. évi ellendrzési terve a jovobe tekint, a stratégiai ellendrzési terv négy
évet fed le. Az ellendrzési tervek elkészitésekor érvényesiteni kivanjuk a rugalmassag
és aktualizalas elvét, a tervezett ellentrzések mindenkor a Hivatalra hato valtozasok-
hoz igazodnak. A szervezet kockazati struktirajanak értékelésére évente sor kerdl, a
kockazatok fiiggvényében moédosul a mindenkori éves ellendrzesi terv.

3. Belsé ellendrzési fokusz:

A belso ellenérzési fékusz tampontot biztosit a belsé ellendrzés szamara a kockaza-
tosnak tekintett folyamatok meghatarozasaban, az ellendrzések rangsorolasaban, az
erdforras-allokacio meghatarozasaban.

A vezet6i megbeszélések soran megallapitasra kerilt, hogy 2023-ban is kiemelt figyel-
met kell forditani a szabalyzatok tartalmi felillvizsgalatara, jogszabalyokban bekdvet-
kezett valtozasok atvezetésére, ezért a belsd ellendrzes tanacsadéi tevékenység ke-
retében fogalmaz meg a bels6 szabalyzatok modositasara vonatkozé javaslatokat.

A magas kockazatl tevékenységek kozil az alabbi terileteket javasolt ellenérzés ala
vonni:

a) A 2022. évi normativafelhasznalas

Az ellentrzés célja; a tamogatasra valo jogosultsaghoz elbirt jogszabalyi feltételek
teljesitésének vizsgdlata, a felhasznalas jogszeriiségének eliendrzése.

Az ellendrzendé idbszak: 2022.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi ellenérzés

Az ellenérzés modszerei: dokumentumok, nyilvantartasok, szamviteli bizonylatok el-
lendrzese.

Az ellentrzés itemezése 2023. marcius-aprilis, erdforras sziikséglet: 20 ellendri nap.

b) Alapfeladathoz kapcsolodo koltségelszamolasok
Az ellenérzés célja: az alapfeladatok jogszabalyban meghatarozottak szerinti ella-

tasa soran felmeriilé kdliségek ellenérzése.
Az ellendrzendo idoszak: 2022.



Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi és pénzigyi ellenbrzés

Az ellenérzés modszerei: belsG szabalyozasi rendszer atvilagitasa, a feladatellatas-
hoz kapcsolddd szamviteli bizonylatok és nyilvantartasok ellenérzése, adatbekérés,
dokumentumok szaroprobaszeri ellenérzése.

Az ellenérzés Utemezése: 2023. majus-junius, eréforras szikseglet 20 ellendri nap.

c) Munka- és tGzvédelmi feladatok atvilagitasa (munka-és balesetvédelem,
oktatasi naplok, foglalkozas egeszsegligyi vizsgalatok, érintésvédelmi jegyzd-
kényvek, stb.)

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a Hivatalban érvényesiinek-e a
munka- és balesetvédelmi elbirdsokra vonatkozé szabalyok, a munkakérilmények
megfelelnek-e a biztonsagos és egészseges munkahely kdvetelményeinek.

Az ellenérzend6 iddészak: 2022.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés.

Az ellenérzés moédszerei: nyilvantartasok ellenérzése (munka-, baleset- és tlizve-
delmi napldk, oktatasok dokumentaitsdga, munkahelyek helyszini vizsgalata.

Az ellendrzés Gtemezése: 2023. julius-augusztus, erdforras szilkséglet 20 ellendri
nap.

d) A Baranya Megyei Német Onkormanyzat miikodésének és gazdalkoda-
sanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: a miikbdési és gazdalkodasi folyamatok atvilagitasa, annak meg-
allapitasa, hogy a mikddéshez szilkkséges forrasok felhasznalasa szabalyosan és
hatékonyan tortenik-e.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriisegi és pénziigyi ellendrzés.

Ellenérzendé iddszak: 2022.

Az ellendrzés (itemezése: 2022. szeptember-oktober, eréforras sziikseglet 20 ellen-
Ori nap.

Ellentrzés modszerei: dokumentumok, elszamolasok, bizonylatok ellenérzése.

A pénzkezeléshez és a vagyonnyilvantartashoz kapcsolodé feladatok ellatasat rend-
szeresen ellendrizni kell, iddnként elére be nem jelentett ellendrzések keretében.

4. A 2023. gazdalkodasi évre tervezett belso ellendri tevékenység:

a) A Hivatal éves ellendrzési tervében szereplid ellendrzesek lefolytatasa.

b) Rendszeres tanacsadas a Hivatal vezet6i és dolgozéi altal felvetddott
problémas témakordk szerint.

c) Kapcsolattartas a Hivatal vezetdivel, megkeresésésiik esetén reagalas a
felvetéseikre, kéréseikre.

d) A Hivatal jegyzdjének megkeresese, jelzése és megbizasa alapjan soron Kivili
ellendrzés lefolytatasa.

5. A 2023. évi belsé ellendrzési terv elkészitese soran felhasznait és figyelembe
vett dokumentumok, adatlap mintak és szempontok:

a) A www.kormany.hu elérési cimen a Pénzigyminisztérium altal kiadott, az
ellenérzések tervezésére vonatkozd modszertani Utmutatok, tablazatok.



b) Az ellendrzési stratégiaban meghatarozott hosszutava célkitizések, strategiai
celok.

c) A 2022. évi kockazatelemzési tevékenyseg tapasztalatai.

d) A kilsé és belsé kontrollrendszer értékelését kbvetben levont tapasztalatok.

e) A rendelkezésre allé belsd ellendri kapacitas.

f) A korabbi években végrehajtott belsd- és kilsé ellenérzések soran felmerult
feltart hianyossagok.

g) A koltségvetesi szervek belsd kontrollrendszerérél és a belsé ellenérzésrol
sz0lo 370/2011-es kormanyrendelet eldirasai.

h) A jogszabalyi kornyezet valtozasai.

6. Osszegzés:

A Hivatal fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsado tevékenységet ellato
belso ellendrzést mikddtet. A belso ellenérzes kialakitasarol, megfeleld mikodtetése-
rél, figgetlenségének biztositasarél a Hivatal jegyzdje kdteles gondoskodni. A belsé
ellenérzés a szervezetiranyitas része, nem hatosagi jellegii tevékenység. A Hivatalnal
belsd ellendrzeési tevekenyseéget az allamhaztartasert felelés miniszter engedélyével
rendelkezé, a Hivatal jegyzdje altal megbizott személy vegez.

A belso ellenédr a tevéekenységét a vonatkozo jogszabalyok, a nemzetkdzi és a
magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok, az allamhaztartas-
ért felel6s miniszter altal kézzétett modszertani itmutatok, valamint a vonatkozo
szervezeti bels6 szabalyzatok alapjan kidolgozott Belsé Ellenérzési Kézikényv
szerint végzi.

Pécs, 2022. oktober 17.
Készitette

Komlés Zoltanné
bels6 ellendr

A Baranya Megyei Onkormanyzat Kozgytlése a .../2022.(XI. 24.) Kgy. hatarozataval
hagyta jova.
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