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Tisztelt Kozgydilés!

A Baranya Megyei Onkormanyzat Kézgy(lése 2015. december 10-i (ilésén alkotta meg
a kozOsségi egyuttélés alapvetd szabalyairdl és megseértésik jogkovetkezményeirdl
sz0l6 16/2015. (XII. 17.) 6nkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Rendelet).

A Rendelet megalkotasat megel6zéen, 2012-ben jelentésen atalakult a szabalysértési
szankciérendszer, a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél szolé 2012. évi Il. térvény (a tovabbiakban: Sztv.)
elfogadasaval. Az Sztv. jelent6s valtozast hozott abban, hogy 2012. aprilis 15-ét kdvetben
a telepulési (keruleti) 6Gnkormanyzatoknak megsziint az a lehetésége, hogy rendeletben
nyilvanitsanak szabalysértéssé egyes magatartasokat.

Az onkormanyzatok ugyanakkor felhatalmazast kaptak arra, hogy helyi szinten
kdzrendvédelmi szabalyokat allapitsanak meg, mivel a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Mo6tv.) 51. § (4)
bekezdésében, illetve a 143. § (4) bekezdés e) pontjaban foglaltak értelmében 2012.
aprilis 15-ét kovetéen a képviseld-testuletek dnkormanyzati rendeletben hatarozhattak
meg és szankcionalhattak a tiltott, kdzosségellenes magatartasokat, illetve a kirivéan
kozdsségellenes magatartasokat, mely felhatalmazasra reflektalva kerilt megalkotasra a
Rendelet.

A Rendelet megalkotasa ota eltelt id6szak tapasztalatai, valamint a kdzigazgatasi
szabalyszegések szankcibirdl szold 2017. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban:
Szankcidtv.) 2021. évi hatalybalépésével jar6 magasabb szintl jogszabalyi valtozasok
altal tamasztott kdvetelmények teljesitése azonban a Rendelet jelenlegi moédositasat
indokolja.

A Szankcidtv. ugyanis immar megteremti a kézigazgatasi hatésagok altal kbzigazgatasi
hatdsagi eljaras soran megallapitott, anyagi jogi jogszabalysértések miatt alkalmazhato
szankcidkra vonatkoz6 egységes szabalyozast és a fokozatos szankcionalas elvének
figyelembevételével meghatarozza a kozigazgatasi szabalyszegések elkdvetdivel
szemben alkalmazhatd szankciok korét és az egyes szankcidk kiszabasara vonatkozo
elbirasokat.

Az allam és az allampolgarok, vallalkozasok kozti bizalom jegyében kiemelt célkitiizés az
allampolgarokat és vallalkozasokat terheld fizetési kotelezettségek csdkkentése, ennek
keretében a tényleges pénzugyi hatranyt keletkezteté szankcidk alkalmazasi korének
korlatozasa. E tehercsdkkentés megvaldsitasa érdekében a Szankciétv. koncepcidja a
fokozatos szankcionalas elvén alapul.

A fentiekben irtak alapjan szikséges tehat kiegésziteni a Rendeletet a figyelmeztetés
szankciéjanak privilegizalt alkalmazasaval, tekintettel arra, hogy a figyelmeztetés
szankcio a hatoésag rosszallasat kifejezd, preventiv hatas kivaltasara iranyuld szankcio,
amely ramutat az adott cselekménnyel elkdvetett jogszabalysértésre, egyben felhivja az
ugyfelet a jovébeli jogséertd cselekményektdl valo tartozkodasra. A figyelmeztetés
kozvetlen joghatranyt az Ugyfél oldalan nem keletkeztet, és kisebb mértékben veszi
igénybe a jogalkalmazoi kapacitasokat, mint az egyéb kozigazgatasi szankciok.



Tovabba a Szankciotv.-ben foglaltaknak megfelel6en szikséges a kdzigazgatasi birsag
modosul6 dsszegének atvezetése is a Rendeleten, tekintettel arra, hogy a kézigazgatasi
birsag 6sszegének felsé hatara a kdzigazgatasi birsagot megallapitd jogforras, tovabba
az ugyfél személye alapjan differencialt, vagyis az 6nkormanyzati rendelet alapjan, vagy
természetes személlyel szemben kiszabott kozigazgatasi birsagok tekintetében
alacsonyabb.

Mindezek mellett a Rendeletben tovabbi technikai jellegl atvezetések is szUkségesek,
figyelemmel a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6
2004. évi CXL. toérvény hatalyon kivil helyezésére és egyuttal az altalanos kdzigazgatasi
rendtartasrél sz6l6 2016. évi CL. torvény szabalyainak bevezetésére, valamint a Baranya
Megyei Onkormanyzat és Szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szold 8/2019.
(XI. 28.) onkormanyzati rendelet VII. Fejezet 1. pontjaban irtaknak valé megfelelésre.

A jogalkotasrol sz6lo 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése
szerint a jogszabaly el6készitbje el6zetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a
szabalyozas varhaté kovetkezményeit. Az el6zetes hatasvizsgalat eredményérdl a
Kbézgyllést tajékoztatni kell. A Jat. eléirasainak megfeleléen az elézetes hatasvizsgalat
elvégzésre kerult:

A rendelet valamennyi jelentésnek itélt hatasa, kiilonosen:
a) A rendelet tarsadalmi, gazdasagi, kbltségvetési hatasa:
A rendelet megalkotasaval a vonatkozo jogszabalyok adta felhatalmazassal élve
a helyi onkormanyzat képvisel6-testulete szabalyozza a k6zOsségi egyuttélés
alapvet6 szabalyaira és megsértésik jogkovetkezményeire vonatkozé részletes
szabalyokat.

b) A rendelet kbrnyezeti és egészséqligyi kbvetkezményei: nem hatarozhatéak meg.
c) A rendelet adminisztrativ terheket befolyasol6é hatasa: nincs

A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas varhaté
kovetkezményei:

A rendelet megalkotasat indokolja a jogszabalyi kornyezet megvaltozasa és a
kdzigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl szold 2017. évi CXXV. térvényben foglalt
rendelkezések betartasa.

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges, személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek: rendelkezésre allnak.

Tajékoztatom tovabba a Tisztelt Kdzgyllést, hogy a Baranya Megyei Onkormanyzat
Kbzgyllésének a rendeletek el6készitésében valo tarsadalmi részvételrdl szold 15/2011.
(IX. 23.) onkormanyzati rendelet 1.§ (3) bekezdésében foglaltak szerint nem Kkell
tarsadalmi egyeztetésre bocsatani az dnkormanyzati rendeletet modositd rendelet-
tervezetet, ha az csak magasabb szintl jogszabaly modositasa miatt szukséges
rendelkezéseket tartalmaz.

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérél és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépéseérdl szolo 27/2021. (. 29.) Korm. rendelet 1. §-aval az élet- és



vagyonbiztonsagot veszeélyeztetd tomeges megbetegedést okozé SARS-CoV-2
koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok
egeészségének és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teruletére
veszeélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szold
2011. eévi CXXVIIl. torvény 46. § (4) bekezdése akként rendelkezik, hogy
.veszélyhelyzetben a telepulési dnkormanyzat képvisel6-testuletének, a févarosi, megyei
kozgyulésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a fépolgarmester, a megyei
kozgyllés elndke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast dnkormanyzati
intézmeény atszervezéseér6l, megszintetéserdl, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a
szolgaltatas a telepulést is érinti.”

A fentiekben irtak alapjan a k6zdsségi egyuttélés alapvetd szabalyairdl és megsértésik
jogkdvetkezményeirél szolo 16/2015. (XII. 17.) dnkormanyzati rendelet modositasa
targyaban a Baranya Megyei Onkormanyzat Kozgylilésének feladat- és hataskorét
gyakorolva az el6terjesztéshez csatolt rendeletet alkottam meg.

Pécs, 2021. marcius 8.

Dr. Ori Laszl6 s k.
elnok



1.melléklet

A Baranya Megyei Onkormanyzat Kézgyiilésének

...12021. (lll. ....) 6nkormanyzati rendelete

a kozosségi egyiittélés alapveté szabalyairél és megszegésiik jogkdvetkezményeirdl sz616
16/2015. (XII. 17.) 6nkormanyzati rendelet médositasarol

A Baranya Megyei Onkormanyzat Kézgyiilése - a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol sz6lo 2011. évi CXXVIIIL. torvény 46. § (4) bekezdése szerinti —
hataskérében eljaré Baranya Megyei Onkormanyzat Kézgyliilésének Elndke az Alaptorvény 32.
cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott jogalkotasi hataskdrében, valamint a
Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény 142/B. §-aban, a
142/C. §-aban, 143. § (4) bekezdés d) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan, a 8. § (2)
bekezdésében meghatarozott feladatkérében a kdvetkezdket rendeli el.

1.§ A Baranya Megyei Onkormanyzat Kozgyllésének a kozosségi egyuttélés alapvetd
szabalyairdl és megszegésik jogkovetkezményeirdl szo6lé 16/2015. (XIl. 17.) énkormanyzati
rendelete (a tovabbiakban: Or.) 3. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés Iép:

(1) A kdzOsségi egylttélés alapvetd szabalyainak megszegbjével szemben kdzigazgatasi
szankcioként a kbzigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl széld 2017. évi CXXV. torvény
szerinti figyelmeztetést, annak alkalmazhatatlansaga esetén kdzigazgatas birsagot kell kiszabni.”

2.§ Az Or. 3. §-a a kdvetkezd (1a) bekezdéssel egészil ki:

.(1a) E rendeletben meghatarozott valamennyi kozigazgatasi szabalysértés esetén a
kbzigazgatasi birsag felsé hatara természetes személyek esetén kétszazezer forint, jogi
személyek és jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezetek esetén kétmillié forint lehet.”

3.§ AzOr. 3. §-a a kdvetkez6 (1b) bekezdéssel egésziil ki:

.(1b) Amennyiben a kozbésségi egylttélés alapvetd szabdlyait sértd magatartas folyamatos
mulasztas formajaban valosul meg, a kdzigazgatasi birsag ugyanazon magatartas miatt tobb
alkalommal is kiszabhat6.”

4.§ Az Or. 3. § (2) bekezdésben a ,f6jegyz8” szévegrész helyébe a ,megyei jegyz8” széveg
Iép.

5.§ Az Or. 3. § (6) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés Iép:
,(6) E rendelet hatalya ala tartozé magatartasok miatt indult eljarasokban az 4&ltalanos
kdzigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény eldirasait kell alkalmazni.”

6.8§ E rendelet kihirdetését kdvet6 napon Iép hatalyba.

Dr. Ori Laszl6 s.k. Dr. Partos Janos s k.
a kozgyiilés elnoke megyei jegyz6

Zaradék:

Megalkotta: Baranya Megyei Onkormanyzat Kézgyilésének Elndke a 2011. évi CXXVIIL. térvény
46. § (4) bekezdésében meghatarozott hataskérében 2021. marcius ...-én.

Kihirdetve: 2021. marcius ...-én.

Dr. Partos Janos s.k.
megyei jegyz6



INDOKOLAS
a Baranya Megyei Onkormanyzat Kézgyiilésének a k6zosségi egyiittélés alapvetd
szabalyairdl és megszegésiik jogkovetkezményeirdl sz6l6 16/2015. (XII. 17.)
onkormanyzati rendelet médositasarol sz6l6 .../2021. (lll. ...) onkormanyzati rendeletéhez

A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. toérvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. §-a szerint a képvisels-
testiletet tajekoztatni kell a javasolt szabalyozas sziksegességérél, tovabba ismertetni kell a jogi
szabalyozas varhaté hatasait. A jogszabaly tervezetét az alabbiakkal indokolom:

ALTALANOS INDKOLAS

Az Or. jelenlegi modositasanak sziikségességét elsésorban a kodzigazgatasi szabalyszegések
szankcidirdl szoélo 2017. évi CXXV. térvény 2021. évi hatalybalépésével jar6 magasabb szinti
jogszabalyi valtozasok altal tamasztott kdvetelmények teljesitése indokolja. A tervezet az
onkormanyzati rendelet alapjan megallapithatdé kodzigazgatasi birsag Osszegét igazitjia az Uj
jogszabalyi kdvetelményekhez, valamint olyan technikai jellegl atvezetéseket tartalmaz, melyek
szintén jogszabalyvaltozasokbdl erednek.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl széld 2017. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban:
Szankcétv.) altal meghatarozott szabalyrendszerben bevezetésre kerll a figyelmeztetés
privilegizalt alkalmazasa, mely kdzvetlen joghatranyt az ugyfél oldalan nem keletkeztet, azonban
kisebb mértékben veszi igénybe a jogalkalmazodi kapacitasokat, mint az egyéb kozigazgatasi
szankciok.

2.8
A Szankciétv. altal meghatarozott mértékben kertl médositasra az 6nkormanyzati rendeletben
kiszabhaté kdzigazgatasi birsag dsszege

3.§

E szakasz a Szankciétv. altal, a mérlegelési jogkérben meghatarozhatd kézigazgatasi birsag
szempontjait bdviti az ott meghatarozott tényezdket kiegészitd, tovabbiakban vizsgalandd
szemponttal.

4.8
E szakasz a Baranya Megyei Onkormanyzat és Szervei Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol
sz016 8/2019. (XI. 28.) onkormanyzati rendelet VII. Fejezet 1. pontjanak megfelel6en tartalmazza
az Or. szbvegcserés modositasat.

5.8
E szakasz a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004.
évi CXL. torvény hatalyon kivul helyezése és az altalanos kodzigazgatasi rendtartasrél szold
2016. évi CL. térvény szabalyainak bevezetése miatti technikai jellegl atvezetésrdl rendelkezik.

6.§

E szakasz tartalmazza a hatalyba Iéptet6 rendelkezést.



2.melléklet

A Baranya Megyei Onkormanyzat Kdzgy(ilésének
16/2015. (XII. 17.) 6nkormanyzati rendelete
a kozosségi egyuttélés alapvetd szabalyairol és megszegésiik jogkovetkezményeirdl

Baranya Megyei Onkormanyzat Kézgy(ilése a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6ld
2011. évi CLXXXIX. torvény 143. § (4) bekezdés d) pontjaban és a kdzigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szo6lo 2004.évi CXL. torvény 94/A.§ (1a)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjaban és a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény 8.
§ (2) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezéket rendeli el:

l.
Altalanos rendelkezések

1. § (1) E rendelet hatélya kiterjed a k6zdsségi egyuttélés alapvetd szabalyaiba Utk6zé
magatartasokra, és azok elkdvetése esetén alkalmazhato jogkdvetkezményekre.

(2) E rendeletet kell alkalmazni azon természetes, jogi és jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szemeélyekre, akik, vagy amelyek Baranya megye kozigazgatasi teruletén belul a
k6zOssegi egyuttélés alapvetd szabalyaiba Utk6z6 magatartast tanusitanak.

3) Nem alkalmazhaté e rendelet és nem allapithaté meg a kozosségi egyuttélés alapvetd
szabalyaiba Utk6z6 magatartas, ha:

a) az adott magatartas blincselekményt, vagy szabalysértést valdsit meg,

b) térvény, vagy kormanyrendelet az adott magatartas tekintetében kdzigazgatasi birsag
kiszabasat rendeli el.

2. § E rendelet alkalmazasaban a kozosségi egylttélés alapvetd szabalyaiba Utk6zé
magatartds az a magatartas, amely nem mindsul blncselekménynek, vagy
szabalysértésnek, de ellentétes a kozosségi egyuttélés szabalyaival, azokat sérti, vagy
veszeélyezteti, s jelen rendelet a kozOsségi egyuttélés alapvetd szabalyaiba Utk6zd
magatartasnak mingdsit.

.
A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyainak megszegése
miatt alkalmazhaté jogkovetkezmények és eljarasi szabalyok

3. § (1) A Kkozosségi egylttélés alapvetd szabdlyainak megszeg6jével szemben
kozigazgatasi szankcioként a kdzigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl szélo 2017. évi
CXXV. térvény szerinti figyelmeztetést, annak alkalmazhatatlansaga esetén kdzigazgatas
birsagot kell kiszabni.

(1a)? E rendeletben meghatarozott valamennyi kozigazgatasi szabalysértés esetén a
kozigazgatasi birsag felsé hatara természetes személyek esetén kétszazezer forint, jogi
személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek esetén kétmillié forint lehet.

(1b)® Amennyiben a kozOsségi egylttélés alapvetd szabalyait sérté magatartas folyamatos

1 Modositotta a .../2021. (lIl. ...) Or. 1. §-a. Hatalyos: 2021. marcius ...-tél.
2 Beiktatta a .../2021. (Ill. ...) Or. 2. §-a. Hatalyos: 2021. marcius ...-tél.
3 Beiktatta a .../2021. (Ill. ...) Or. 3. §-a. Hatalyos: 2021. marcius ...-tél.



mulasztas formajaban valésul meg, a kézigazgatasi birsag ugyanazon magatartas miatt tdbb
alkalommal is kiszabhaté.

(2)* A koOzOsségi egyuttélés alapveté szabalyainak megszegése miatt a Kozgyllés
atruhazott hataskorében eljarva a megyei jegyz6 folytatja le a kbézigazgatasi eljarast, és
szabja ki a kdzigazgatasi birsagot.

3) A kdzOsseégi egyuttélés alapvetd szabalyainak megszegése miatti eljaras hivatalbdl, a
hatosag észlelése alapjan, vagy bejelentés alapjan indulhat. A bejelentést irasban barki
megteheti.

(4) A Baranya Megyei Onkormanyzati Hivatal erre feljogositott (igyintézdi végezhetik az
eljarasi cselekményeket.

(5) A bejelentésnek lehet6ség szerint tartalmaznia kell a kdzO0sségi egyuttélés alapvetd
szabalyaiba Utk6z6 magatartast megvaldsité ismert személy adatait, a magatartasnak, az
elkdvetés helyének, idejének, tovabba korulmeényeinek leirasat a bizonyitasi eszk6zok
megjeldlésével. A rendelkezésre allo bizonyitékokat csatolni kell a bejelentéshez.

(6)> E rendelet hatalya ala tartozé6 magatartasok miatt indult eljarasokban az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol sz6lo 2016. évi CL. torvény elbirasait kell alkalmazni.

(7) Fiatalkoruval szemben kozigazgatasi birsagot kiszabni kizardlag akkor lehet, ha 6nallo
keresete (jovedelme), vagy vagyona van.

(8) E rendelet szerint kiszabott kozigazgatasi birsagot a birsagrol rendelkez6 dontes jogerdre
emelkedésétél szamitott 15 napon belll atutalassal a Baranya Megyei Onkormanyzati Hivatal
pénzforgalmi szamlajara kell befizetni.

(9) A kozosségi egyuttélés alapvetd szabalyainak megszegéjével szemben kdzigazgatasi
hatésagi eljaras nem indithatdé a kozOsségi egyuttélés alapvetdé szabalyaiba Gtkdzé
magatartasnak az eljaré hatdésag tudomasara jutasatél szamitott 30 napon tul.

.
A megyei jelképek és a megye nevének hasznalataval 6sszefliiggdé magatartasok

4. § (1) Aki a megye cimerét, zaszlojat, emblémajat

a) engedély nélkul el6allitja, forgalomba hozza, vagy engedély nélkul felhasznalja,
b) annak hasznalatara vonatkozé engedélyben elirt feltételeket megszegi,

C) a megye ko6zosségét sértd modon hasznalja

a kozosségi egyuttélés alapvetd szabalyait sérté magatartast valdsit meg.

(2) Aki a megye nevét a Baranya megye jelképeirdl, és a jelképek, valamint a megye nevének
hasznalatardl sz6l6 rendeletben foglalt rendelkezésektdl eltéréen veszi fel, vagy hasznalja a
kOz0Osségi egyuttélés alapvetd szabalyait sérté magatartast valosit meg.

V.
Zaro rendelkezések

5. § (1) E rendelet a kihirdetését kdvetd napon 1ép hatalyba.

4 Médositotta a .../2021. (lIl. ...) Or. 4. §-a. Hatalyos: 2021. marcius ...-tél.
5 Médositotta a .../2021. (lIl. ...) Or. 5. §-a. Hatalyos: 2021. marcius ...-tél.



(2) A rendeletben foglalt szabalyokat a rendelet hatalybalépését kovetben elkdvetett
magatartasok esetében kell alkalmazni.

Pécs, 2015. december 10.

Nagy Csaba s.k. Dr. Gondoc Andras s.k.
a megyei kozgyiilés megyei féjegyzo
elnoke

Zaradék:
Elfogadva: A Kozgyiilés 2015. februar 10-i tlésén.
Kihirdetve: 2015. december 17.



